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Deliberan. 2
OGGETTO: Bilancio preventivo dell’anno 2020 e triennale 2020-2022.

L'anno duemilaventi, il mese di agosto, il giorno 3, alle ore 17:30, si & riunita, in seconda convocazione,
presso la sala Arengo del Broletto di Novara, I'Assemblea del Consorzio. La convocazione ed il relativo
awviso sono stati trasmessi nella modalitd stabilite dello Statuto e in tempo utile ai Sindaci dei Comuni
consorziati.

Presiede la seduta il Sindaco del Comune di Casaleggio, ing. Valter Brustia, in qualita di Presidente
dell’Assemblea dei Sindaci del Consorzio di Bacino Basso Novarese. E’ chiamato a svolgere le funzioni di
Segretario l'avv. Francesco Lella, Segretario del Consorzio e del Comune di Briona. Al momento dell’adozione
dell’atto risultano presenti:

) . Abitanti quote
Comune presenza Sindaco delega a: 31/12/2012| rappresentate %

1 BARENGO presente Fabio Maggeni 1 844 844 0,36%

2| BELLLINZAGO NOVARESE presente Fabio Sponghini 1 9.628 9628 4,28%

3 BIANDRATE presente Luciano Pigat 1 1.266 1266 0,56%

4 BORGOLAVEZZARO presente Renato Padoan 1 2.106 2106 0,94%

5 BRIONA presente |Davide Maria Giardano 1 1.244 1244 0,55%

6 CALTIGNAGA assente | Pietro Antonio Miglio 0 2.569 0 0,00%

7 CAMERI presente Giuliano Pacileo Elena Nardulli 1 11.014 11014 4,90%

8 CASALBELTRAME presente Claudia Porzio Ruggerto Ammiotti 1 1.012 1012 0,45%

9 CASALEGGIO presente Valter Brustia 1 932 932 0,41%

10 CASALINO presente | Alessandro Mazza 1 1.604 1604 0,71%
11 CASALVOLONE presente Ezio Piantanida 1 869 869 0,39%
12| CASTELLAZZO NOVARESE assente Claudio Rossini 0 336 0 0,00%
13 CERANO presente Andrea Volpi Mauro Cesti 1 6.938 6938 3,09%
14 GALLIATE presente | Claudiano Di Caprio 1| 15.673 15673 6,98%
15 GARBAGNA NOVARESE assente | Antonella Azzarello 0 1.391 0 0,00%
16| GRANOZZO CON MONTICELLO | presente Paolo Paglino 1 1.442 1442 0,64%
17 LANDIONA assente Morris Manica 0 590 0 0,00%
18 MANDELLO VITTA presente Paolo Patrioli 1 248 248 0,11%
19 MARANO TICINO assente Franco Merli 0 1.567 0 0,00%
20 MEZZOMERICO assente Pietro Mattacchini 0 1.194 0 0,00%
21 MOMO presente Sabrina Faccio Riccardo Prevosti 1 2.699 2699 1,20%
22 NIBBIOLA presente Giuseppe Rubini Pierfrancesco Agnesina | 1 792 792 0,35%
23 NOVARA presente | Alessandro Canelli Mario Paganini 1| 105.574 105574 47,01%
24 OLEGGIO presente | Andrea Baldassini Giuseppe Bellissimo 1 13.867 13867 6,17%
25 RECETTO presente Lido Beltrame 1 981 981 0,44%
26 ROMENTIND presente Marco Caccia Laura Occhetta 1 5.532 5532 2,46%
27 SAN NAZZARO SESIA presente Stefano Zanzola Giuseppe Abbrescia 1 704 704 0,31%
28 SAN PIETRO MOSEZZO presente | Tommaso Difonzo 1 2.026 2026 0,90%
29 SILLAVENGO presente Bruno Locatelli 1 591 591 0,26%
30 S0ZAGO assente Carla Zucco 0 1.067 0 0,00%
31 TERDOBBIATE presente Domenico Merisi Gabriella Ferraris 1 512 512 0,23%
32 TORNACOD assente Giovanni Caldarelli 0 891 0 0,00%
33 TRECATE presente Federico Binatti Roberto Minera 1| 20.725 20725 9,23%
34 VAPRIO DAGOGNA presente Guido Botticelli Silvano Mellone 1 1.003 1003 0,45%
35 VESPQLATE presente Davide Molinari 1 2.082 2082 0,93%
36 VICOLUNGO assente Marzia Vicenzi 0 889 0 0,00%
37 VILLATA assente Franco Bullano 0 1.601 0 0,00%
38 VINZAGLIO assente Giuseppe Olivero 0 588 0 0,00%
27| 224.591 211.908 94,35%

Rappresentanti dell’Assemblea presenti al momento della deliberazione n. 27, quote rappresentate n.
211.908 (94,35 %). Risultano assenti n. 11 Rappresentanti.

Al momento della votazione & presente il Presidente del Consiglio di Amministrazione dott. rag. Mauro
Bressa, i Componenti del Consiglio di Amministrazione: Silvia Bergamaschi, dott. Diego Spadafora e |l
Dirigente Francesco Ardizio.

La presente delibera si compone di 2 pagine.
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Deliberan. 2
OGGETTO: Bilancio preventivo dell’anno 2020 e triennale 2020-2022.

L’Assemblea

Premesso che:

il Consiglio di Amministrazione, con atto n. 32 del 16/07/2020, ha approvato la proposta di Bilancio di
previsione per I'esercizio 2020 e il Triennale per gli esercizi 2020-2022 comprensivi degli allegati;

la documentazione approvata dal Consiglio di Amministrazione & stata trasmessa ai Sindaci componenti
FAssemblea;

il conto economico del Bilancio preventivo & stato redatto in conformita allo schema di cui al Decreto
del Ministero del Tesoro del 26/04/1995:

@ a seguito delle problematiche emerse nella predisposizione dei piani economici finanziari, in
conseguenza alla definizione da parte di ARERA del nuovo metodo per il calcolo delle entrate tariffarie
(Deliberazione n. 443 del 31/10/2019, Deliberazione n. 2 del 27/03/2020, Deliberazione n. 158 del
5/05/2020, Deliberazione n. 238 del 23/06/2020), il Consorzio sta provvedendo a fatturare nell’anno in
corso i valori previsionali dei piani economici finanziari 2019, al netto dei CONAI e delle ulteriori vendite
di materiali.

Atteso che le previsioni economiche possono essere cosi sintetizzate:

Conto Economico 2020 2021 2022
descrizione importo importo importo
Totale valore della produzione €33.580.971 | €33.992.561 | €34.332.527
Totale costi della produzione €33.319.794 | €33.728.773 | €34.066.101
Differenza tra valore e costi della produzione €261.177 € 263.788 € 266.426
Totali proventi ed oneri finanziari
Risultato prima delle imposte € 55.000 € 55,549 €56.105
Imposte sul reddito dell'esercizio
Utile {perdita) dell'esercizio €0 £0 €0

Considerato che il Bilancio di Previsione:

& redatto in coerenza con gli atti programmatori esistenti;

e articolato per singoli programmi e, ove possibile, per progetti di massima, evidenziando gli
investimenti previsti e indicando le relative modalita di ricorso al finanziamento per la realizzazione;

& comprensivo, per i singoli esercizi 2020, 2021 e 2022, delle previsioni dei ricavi e costi della
produzione, nella rappresentazione prevista dal D.M.T. 26/04,/1995;

come emerso nelle riunioni del Gruppo di lavoro dei Sindaci & quanto mai necessario procedere ad una
stabilizzazione degli affidamenti al fine di ripetere nel tempo la logistica, I'organizzazione, le autonomie
e le economie raggiunte nel corso di questi anni e riflettere nell’attuale Consorzio i risultati raggiunti
secondo le procedure previste dalla normativa vigente;

contempla le previsioni tariffarie di costo dei servizi di igiene ambientale consortile per anno 2020. In
tale contesto i valori indicati possono subire variazioni in corso d’anno per gli adeguamenti ISTAT
contrattuali e/o eventuali cessazioni/rinnovi ed affidamento e/o in base all’espletamento delle nuove
modalita dei servizi. Sono fatti salvi casi specifici di quotazioni riferiti a servizi riguardanti singoli Comuni
0 nuove quotazioni in corso d’anno per nuove tipologie e/o estensioni degli stessi;

il Bilancio preventivo 2020 si compone dei seguenti prospetti allegati aventi anche valenza
autorizzatoria e programmatoria: la premessa del Consiglio di Amministrazione, la relazione del
Dirigente, il conto economico previsionale, la tabella investimenti, tabella numerica del personale, la
tabella previsioni tariffarie dei servizi consortili, la tabella ripartizione del contributo ordinario e del
contributo di mantenimento e funzionamento impianto dovuto dai Comuni consorziati, il conto
economico triennale;
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i corrispettivi previsti per 'anno 2020 e le modalita di corresponsione sono:

o contributo ordinario di funzionamento, dovuto da tutti i Comuni consorziati, per l'importo
indicato nella tabella allegata al Bilancio di Previsione 2020 da versarsi a trimestri anticipati
come indicato nell’art. 6, comma 5 della Convenzione;

o i servizi, gli smaltimenti, i trattamenti, le forniture ed i canoni saranno fatturati
mensilmente in 12esimi in base ai contratti in essere con gli affidatari ed ai consumi
preventivati (quantitativi, trasporti, interventi e quanto altro richiesto dai Comuni)

© come ogni anno, la fatturazione sara oggetto di conguaglio una volta consuntivati i valori
variabili di cui al punto precedente, comunque entro il 30 aprile dell’anno successivo.

Visto lo Statuto consortile, il quale prevede:

art. 1 comma 4 ... Al presente Consorzio vengono applicate le norme delle aziende speciali ed in particolare I'art.
31 del D.Lgs.267/2000...

art. 2 commi 1 e 2 ..1. Il Consorzio di Bacino ha personalita giuridica di diritto pubblica. 2. Il Consorzio
obbligatorio svolge tutte le funzioni di governo di bacino relative al servizio dei rifiuti urbani previste dalle leggi
nazionali e regionali, in conformita alla disciplina di settore, al Piano regionale e al Programma provinciale di
gestione dei rifiuti,

art. 30 comma 3 e 4 1. /] Consorzio esplica la propria attivitd con autonomia gestionale, finanziaria, contabile e
patrimoniale. 2. La gestione del Consorzio persegue principi di efficacia, efficienza, economicita e trasparenza,
garantendo il pareggio del bilancio tramite il costante equilibrio dei costi e dei ricavi, in vista del conseguimento
della maggiore utilita collettiva e nell’ambito delle finalita sociali. 3. Al Consorzio si applicano le vigenti norme di
legge previste per le aziende speciali in materia di finanza, contabilitd e regime fiscale. 4. L’esercizio finanziario
inizia il 1° gennaio e termina il 31 dicembre di ogni anno...

Acquisito il parere del Segretario del Consorzio.

Con voti favorevoli unanimi, resi per alzata di mano, dai n. 27 Rappresentanti I'’Assemblea presenti per
complessive n. 211.908 quote consortili pari al 94,35%,

DELIBERA

di approvare la premessa narrativa che costituisce parte integrante del presente dispositivo;

di approvare il Bilancio di Previsione per I'esercizio 2020 e Triennale 2020-2022 allegato comprensivo
della Premessa del Consiglio di Amministrazione, della Relazione del Dirigente, dei conti economici,
tabella investimenti, tabella numerica del personale, tabella tariffe, tabella ripartizione del contributo
ordinario e del contributo di mantenimento impianto dovuti dai Comuni consorziati;

di dare mandato al Consiglio di Amministrazione e alla Direzione consortile di procedere ad una
stabilizzazione degli affidamenti al fine di ripetere nel tempo la logistica, I'organizzazione, le autonomie
e le economie raggiunte nel corso di questi anni e riflettere nell’attuale Consorzio e nella nuova
struttura una continuita nelle esperienze e risultati raggiunti in questi anni secondo le procedure
previste dalla normativa vigente. Quanto premesso prima della trasformazione del Consorzio;

di stabilire che con l'approvazione del Bilancio di Previsione e dei suoi allegati, i contenuti di
programma e di indirizzo, sono recepiti da parte del’Assemblea quali indirizzi e autorizzazioni a
procedere, nell’ambito degli iter previsti, costituendo gli stessi mera esecuzione di atti fondamentali ai
sensi dello Statuto consortile.

Con successiva e separata votazione unanime, resa per alzata di mano, dichiara la presente deliberazione
immediatamente eseguibile ai sensi del D. Igs. 267/2000 e s.m.i.



Originale delibera

i PRESIDENT




BILANCIO PREVENTIVO 2020

BILANCIO TRIENNALE 2020 - 2022

PROGRAMMI

CONSORZIO DI BACINO BASSO NOVARESE
Gestione Raccolta e Recupero dei Rifiuti



Consorzio di Bacino Basso Novarese
sede legale e amministrativa via Socrate 1 A 28100 Novara
Tel. 0321/397298 Fax 0321/398334
C.F. 80029140037 - P.l. 01614290037
e - mail cbbn@cbbn.it pec cbbn@pec.cbbn.it

originale

Estratto dal verbale della riunione del Consiglio di Amministrazione del 16/07/2020

Delibera n. 32
Oggetto: Bilancio Preventivo dell’anno 2020 e Triennale 2020-2022.

Il giorno 16 luglio 2020, alle ore 16:00, presso la sede amministrativa del Consorzio, via Socrate n.
1 A, si e riunito il Consiglio di Amministrazione composto dai signori:

Al momento dell’adozione dell’atto risultano presenti:

PRESIDENTE dott. rag. Mauro Bressa Presente
VICE PRESIDENTE Silvia Bergamaschi Presente
CONSIGLIERE dott. Diego Spadafora Presente

E’ presente in sede il Dirigente Francesco Ardizio, il quale svolge anche le funzioni di Segretario.
Assunta la presidenza il Presidente, dott. rag. Mauro Bressa, il quale, constatata la presenza in
videoconferenza della maggioranza dei Consiglieri, dichiara aperta la seduta.

La delibera @ composta da n. 2 pagine



Riunione del Consiglio di Amministrazione del 16/07/2020

Delibera n. 32
Oggetto: Bilancio Preventivo dell’anno 2020 e Triennale 2020-2022.

Il Consiglio di Amministrazione

Premesso che:

Il Bilancio preventivo dell’esercizio costituisce lo strumento di programmazione e di indirizzo del
Consorzio di Bacino Basso Novarese;
lo Statuto consortile prevede:

o art. 1 comma 4 ... Al presente Consorzio vengono applicate le norme delle aziende speciali ed in particolare I'art.
31 del D.Lgs.267/2000...

o art. 2 commi 1 e 2 ..1. Il Consorzio di bacino ha personalita giuridica di diritto pubblico. 2. Il Consorzio
obbligatorio svolge tutte le funzioni di governo di bacino relative al servizio dei rifiuti urbani previste dalle
leggi nazionali e regionali, in conformitd alla disciplina di settore, al Piano regionale e al Programma
provinciale di gestione dei rifiuti,

o art. 30 comma 3 e 4 1. Il Consorzio esplica la propria attivité con autonomia gestionale, finanziaria,
contabile e patrimoniale. 2. La gestione del Consorzio persegue principi di efficacia, efficienza, economicitd
e trasparenza, garantendo il pareggio del bilancio tramite il costante equilibrio dei costi e dei ricavi, in vista
del conseguimento della maggiore utilité collettiva e nell'ambito delle finalita sociali. 3. Al Consorzio si
applicano le vigenti norme di legge previste per le aziende speciali in materia di finanza, contabilitd e
regime fiscale. 4. L’esercizio finanziario inizia il 1° gennaio e termina il 31 dicembre di ogni anno.....

il conto economico del Bilancio di previsione & redatto sulla base dello schema tipo approvato con
decreto del Ministero del Tesoro 26/04/1995;

il Bilancio di previsione 2020 riflette al suo interno gli orientamenti e le indicazioni programmatiche
definite dall’Assemblea con la nomina del Consiglio di Amministrazione;

a seguito delle problematiche emerse nella predisposizione dei piani economici finanziari, in
conseguenza alla definizione da parte di ARERA del nuovo metodo per il calcolo delle entrate tariffarie
(Deliberazione n. 443 del 31/10/2019, Deliberazione n. 2 del 27/03/2020, Deliberazione n. 158 del
5/05/2020, Deliberazione n. 238 del 23/06/2020), il Consorzio sta provvedendo a fatturare nell’anno in
corso i valori previsionali dei piani economici finanziari 2019, al netto dei CONAI e delle ulteriori vendite
di materiali;

il piano economico finanziario regolato dall’autorita rappresenta il limite massimo dell’entrata tariffaria
da esporre ali utenti (art. 4 comma 4.5 Deliberazione n. 443/2019).

Considerato che il documento previsionale dell’anno 2020:

e stato approfondito nei contenuti e nelle poste di bilancio indicate;

e redatto in coerenza con gli atti programmatori esistenti;

é articolato per singoli programmi e, ove possibile, per progetti di massima, evidenziando gli
investimenti previsti e indicando le relative modalita di ricorso al finanziamento per la realizzazione;

& comprensivo, per i singoli esercizi degli anni 2020, 2021 e 2022, delle previsioni dei ricavi e costi della
produzione, nella rappresentazione prevista dal D.M.T. 26/04/1995;

contempla le previsioni tariffarie di costo dei servizi di igiene ambientale consortile per I'anno 2020. In
tale contesto i valori indicati possono subire variazioni in corso d’anno per gli adeguamenti previsti
contrattualmente e/o eventuali cessazionifrinnovi ed affidamento/i e/o in base allespletamento di
nuove modalita dei servizi anche sperimentali. Sono fatti salvi casi specifici di quotazioni riferiti a servizi
riguardanti singoli Comuni 0 nuove quotazioni in corso d’anno per nuove tipologie e/o estensioni degli
stessi;

in sintesi i valori del conto economico sono i seguenti:
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Conto Economico 2020 2021 2022
descrizione importo importo importo
Totale valore della produzione €33.580.971 | €33.992.561 | €34.332.527
Totale costi della produzione €33.319.794 | €33.728.773 | €34.066.101
Differenza tra valore e costi della produzione €261.177 € 263.788 € 266.426
Totali proventi ed oneri finanziari -€206.177 -€ 208.239 -€210.321
Risultato prima delle imposte €55.000 € 55.549 € 56.105
Imposte sul reddito dell’'esercizio -€ 55.000 -€ 55.549 -€£56.105
Utile (perdita) dell'esercizio €0 €0 €0

— si compone dei seguenti prospetti allegati aventi anche valenza autorizzatoria e programmatoria:

=]

0O O0OO0OO0CO0O0

o]

premessa del Consiglio di Amministrazione

relazione del Dirigente

conto economico previsionale 2020

tabella investimenti 2020

tabella numerica del personale 2020-2021-2022

tabella previsioni tariffarie dei servizi consortili per 'anno 2020

tabella ripartizione del contributo ordinario e del contributo di mantenimento e funzionamento impianto
dovuto dai Comuni consorziati per I'anno 2020

conto economico triennale 2020-2021-2022

— i corrispettivi previsti per 'anno 2020 e le modalita di corresponsione sono:

contributo ordinario di funzionamento, dovuto da tutti i Comuni consorziati, per I'importo
indicato nella tabella allegata al Bilancio di Previsione 2020 da versarsi a trimestri anticipati

i servizi, gli smaltimenti, i trattamenti, le forniture ed i canoni saranno fatturati
mensilmente in 12esimi in base ai contratti in essere con gli affidatari ed ai consumi

o}
come indicato nell’art. 6, comma 5 della Convenzione;
(o]
preventivati (quantitativi, trasporti, interventi e quanto altro richiesto dai Comuni)
o

come ogni anno, la fatturazione sara oggetto di conguaglio una volta consuntivati i valori
variabili di cui al punto precedente, comunque entro il 30 aprile dell’anno successivo.

Sentito il parere favorevole del Dirigente.
A voti unanimi resi in forma espressa,

DELIBERA

1. diapprovare la premessa narrativa che costituisce parte integrante del presente dispositivo;

2. di approvare la proposta di Bilancio di Previsione per I'esercizio 2020 e Triennale 2020-2021-
2022 allegata comprensiva dalla Premessa del Consiglio di Amministrazione, della Relazione
del Dirigente, dei conti economici, tabella investimenti, tabella numerica del personale, tabella
tariffe, tabella ripartizione del contributo ordinario e del contributo di mantenimento e
funzionamento impianto dovuti dai Comuni consorziati per 'anno 2020;

3. di trasmettere la presente deliberazione ai Componenti I'Assemblea consortile per
I'approvazione ai fini autorizzatori, ai sensi della Convenzione e dello Statuto Consortile.

Letto, approvato e sottoscritto.

Il Presidente
dott. rag. Mauro Bressa
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Bilancio Preventivo 2020 e Triennale 2020-2022

Premessa del Consiglio di Amministrazione al Bilancio
Preventivo anno 2020

Il documento programmatico, deliberato dai Sindaci dei Comuni Consorziati all'atto della
nomina del Consiglio di Amministrazione indica gli obiettivi che il Consiglio deve
perseguire nel suo mandato.

II Consiglio di Amministrazione si accinge pertanto a tradurre nel Bilancio Preventivo
dell’anno 2020 le linee di programma stabilite dall’Assemblea, attuando i punti di seguito
elencati.

a. Legge regionale n. 1 del 10/01/2018. E' stata approvata la nuova legge regionale
recante norme in materia di gestione dei rifiuti e servizio di gestione integrata dei rifiuti
urbani. In merito & stato positivo Iimpulso dato con I'approvazione da parte dei nostri
Comuni della proposta di legge n. 245 che ha permesso di mantenere il sistema consortile
su base provinciale lasciando in capo ai Comuni le prerogative come prevede la normativa
vigente in materia. Sono stati avviate le attivitd per la predisposizione delle
documentazioni e I'avvio dei percorsi nel rispetto della normativa nazionale e regionale di
riferimento per addivenire al Consorzio di Area Vasta provinciale. L’Assemblea sara
chiamata ad approvare, come richiesto dallAmministrazione regionale, un
cronoprogramma delle attivita per poter giungere alla costituzione del CAV. Le tempistiche
dei vari step del percorso saranno eventualmente aggiornate in funzione delle difficolta
che potranno emergere. Nel momento in cui scriviamo questa relazione la Giunta
Regionale ha approvato e presentato al Consiglio Regionale un nuovo disegno di legge, il
numero 88, con lo scopo di superare le difficoltd emerse nei confronti con i territori del
mese di settembre e ottobre 2019. Il nuovo testo, allesame ora della V Commissione
ambiente, prevede una parziale revisione della legge regionale 1/2018 che porti a:

- ad individuare e confermare un unico ambito territoriale ottimale coincidente con il
territorio della Regione per l'organizzazione del servizio di gestione integrata dei rifiuti
urbani;

- ad articolare detto ambito territoriale regionale in sub ambiti di area vasta (delimitati da
apposito allegato alla norma regionale in via di prima attuazione e “di fatto” coincidenti con
il territorio degli attuali consorzi di bacino) per I'organizzazione delle funzioni inerenti alla
prevenzione della produzione dei rifiuti urbani, alla riduzione della produzione dei rifiuti
urbani indifferenziati, alla raccolta differenziata, al trasporto e all'avwio a specifico
trattamento delle raccolte differenziate, ad esclusione del rifiuto organico e del rifiuto
ingombrante, alla raccolta e al trasporto dei rifiuti urbani indifferenziati e alle strutture a
servizio della raccolta differenziata. Nei sub ambiti di area vasta la governance &
esercitata da consorzi di comuni (denominati Consorzi di area vasta) e nel’ambito unico
regionale € confermato l'esercizio della governance attraverso la costituzione di una
Conferenza d'ambito composta dai consorzi di area vasta e dalla Citta di Torino (sub
ambiti), dalle province e dalla Citta metropolitana.

L'individuazione dei sub ambiti territoriali coincidenti in via di prima attuazione con il
territorio degli attuali consorzi di bacino costituiti ai sensi della legge regionale 24/2002 e la
conseguente eliminazione dell'obbligo di accorpamento da parte dei consorzi insistenti nel
medesimo territorio provinciale, comporta infine la revisione delle disposizioni transitorie in
chiave semplificata (tre mesi dallapprovazione della novella normativa) posto che i
consorzi di bacino debbono procedere esclusivamente all'adeguamento del proprio atto
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costitutivo e dello statuto agli atti tipo gia approvati con la legge regionale 1/2018 e alla
costituzione della Conferenza d’ambito nei successivi 3 mesi.

b. IMPEGNI E ATTIVITA’ NELL’ATO RIFIUTI NOVARESE. Con I'entrata in vigore dellia
l.r. n. 1/2018 e, dopo I'approvazione del disegno di legge n. 88, ci si occupera della
transizione al passaggio alla nuova governance che prevede una nuova Conferenza
d’ambito a livello dellintero territorio regionale. Nel frattempo che cid6 avvenga
proseguiremo con le rilevanti attivitd dellATO Rifiuti Novarese. Attivita che verranno
riflesse e/o portate a conoscenza dellAssemblea Consortile, affinché la stessa sia
preventivamente informata e venga messa in grado di indicare e supportare i propri
Rappresentanti nelle fasi decisionali nelle scelte, strategie e soluzioni impiantistiche per la
realizzazione del sistema integrato definite dalle esigenze del territorio e stabilite da
norme nazionali e dalla programmazione regionale. Come & previsto dal documento di
nomina, l'attuazione delle linee programmatiche che Regione e Provincia intenderanno
indicare allATO e ai Consorzi di Bacino saranno pertanto valutate con particolare
attenzione ai costi e, nell'ipotesi di attuazioni territoriali che vedano pili ambiti coinvolti,
alla ridistribuzione dei costi stessi in modo che garantiscano la maggiore equita possibile.
Sempre come previsto dal documento di nomina vanno pertanto portate a termine le
programmazioni previste ed autorizzate tenendo distinte le gestioni delle discariche
esistenti: - Ghemme a carico del Consorzio Gestione Rifiuti del Medio Novarese; -
Barengo a carico del Consorzio di Bacino Basso Novarese. Questo sulla base degli
impegni e contratti assunti dai rispettivi Consorzi cosi come & stato richiamato, previsto e
concordato al momento della costituzione dellATO Rifiuti Novarese per gli aspetti
gestionali, in materia di controlli ed attivita relative alla post chiusura.

Per le attivita del’ATO Rifiuti Novarese saranno utilizzate le strutture e risorse dei
Consorzi di Bacini che vi fanno parte questo al fine di non duplicare costi che gravano sui
Comuni consorziati. Come indicato al successivo punto c¢. & stata individuata una
soluzione ponte, condivisa dal Consorzio Gestione Rifiuti Medio Novarese in sede di ATO,
sino alla operativita della soluzione impiantistica individuata mediante un affidamento con
gara per lo smaltimento del rifiuto prodotto nel territorio della Provincia di Novara. L'aver
esperito apposite gara ha permesso di sottoscrivere un contratto di affidamento del
servizio di recupero/smaltimento del rifiuto indifferenziato per un periodo di otto anni che
garantira I'autonomia del territorio della Provincia di Novara sino a che la programmazione
regionale non indichi la nuova soluzione impiantistica definitiva.

c. ATTIVITA’ PRESSO L'IMPIANTO CONSORTILE DI VIA MIRABELLA. L'impianto ha
assunto un ruolo baricentrico per I'ottimizzazione dei flussi e di supporto alle raccolte
differenziate quale centro di recupero e valorizzazione di tutto il bacino consortile &
importante proseguire nelle attivita intraprese, gia attuate ed in fase di attuazione.
L'impianto consortile di via Mirabella n. 1 viene utilizzato come area di trasbordo dei rifiuti
e di valorizzazione delle frazioni recuperabili per il conferimento agli impianti di recupero.
Molteplici sono le frazioni recuperabili € non che transitano da e per I'impianto svolgendo
una importante e preziosa funzione logistica a servizio del territorio consortile.
L’Assemblea consortile si & espressa pil volte in merito fornendo i necessari indirizzi agli
organi amministrativi e direzionali, con riguardo anche agli indirizzi ed obiettivi contenuti
nel Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani, di procedere alla realizzazione di un
sistema di gestione del rifiuto indifferenziato finalizzato all'invio agli impianti di trattamento
finale, per quanto possibile, attraverso [l'utilizzo della struttura e suoi eventuali
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adeguamenti, dellimpianto consortile di via Mirabella. Tale mandato & stato condiviso
anche dal Consorzio Gestione Rifiuti del Medio Novarese. Nei primi periodi dell'anno 2018
& stata resa operativa la soluzione impiantistica individuata che consente linvio a
smaltimento del rifiuto indifferenziato all’esaurimento delle volumetrie autorizzate alla
discarica di Barengo per il periodo di otto anni, come da affidamento contrattualizzato.
Soluzione estesa a tutto il territorio provinciale. Sono inoltre previsti dei lavori di
sistemazione e adeguamento al fine di migliorare la logistica e le attivita impiantistiche.

d. CENTRI RACCOLTA RIFIUTI COMUNALI. Considerata limportanza logistica dei
centri di raccolta rifiuti comunali e consortili per rifiuti urbani, si procedera al
completamento, alladeguamento ed alla realizzazione di strutture logistiche di servizio e
supporto alle raccolte differenziate secondo il modello articolato in stazioni di conferimento
comunali. In tal senso, utilizzando gli appositi finanziamenti regionali e provinciali qualora
stanziati, occorre proseguire nelle attivita volte a:

» realizzare le sopraccitate strutture logistiche nei Comuni che ne sono ancora

sprowvisti;
¢ adeguare quelle esistenti ai criteri di gestione stabiliti dalle normative vigenti.

Considerate le verifiche condotte sulle necessita del territorio e i sempre minori contributi
che Regione e Provincia riservano, il Consiglio & impegnato nel verificare e ricercare
modalita alternative per il reperimento di fondi per la realizzazione e/o adeguamento dei
centri di raccolta dei rifiuti solidi urbani.

e. TARI E TARI PUNTUALE. Compatibilmente con le norme vigenti e future, proseguire
nellattivita amministrativa per I'avvio della Tariffa Rifiuti, sulla base delle vigenti normative
e stante il ruolo di soggetto gestore attribuito dalla I.r. 24/2002 ai consorzi di bacino. |
Comuni interessati forniranno al Consorzio i propri dati affinché il Consorzio supporti ed
attui quanto possibile ai fini della tariffazione che rimane obiettivo consortile.

Nellanno 2020 il personale del Consorzio sara impegnato in modo particolare sul fronte
della redazione dei Piani Economici Finanziari; la nuova disciplina di ARERA, infatti, ha
radicalmente modificato la costruzione degli stessi, rendendo il reperimento e
I'elaborazione dei dati alquanto complicati e di dubbia interpretabilita.

La tariffazione puntuale & attualmente lo strumento privilegiato per la responsabilizzazione
dei cittadini e delle imprese al fine della riduzione della produzione dei rifiuti e di sostegno
al miglioramento della qualita dei rifiuti raccolti in modo differenziato. Per questo motivo &
necessario proseguire nel 2020 con la diffusione di forme di rilevazione puntuale dei rifiuti,
su quartieri o Comuni del territorio consortile preliminarmente alla possibile applicazione
della “TARI puntuale” anche al fine di una eventuale estensione del sistema a tutto il
territorio sulla base dei risultati ottenuti. Con il Comune di Novara & stata avviata la
sperimentazione nel quartiere di Pernate; successivamente sono stati attivati i Comuni di
Borgolavezzaro, Tornaco, Vespolate (gennaio 2018), Momo (maggio 2018), San Pietro
Mosezzo (luglio 2019) e Quartiere Sud (giugno/ottobre 2019). Nel 2020 si prevede di
avviare il servizio sul Comune di Galliate e, a seguire, Bellinzago Novarese, Oleggio e
probabilmente un terzo quartiere di Novara. Tale programmazione pud essere
parzialmente rispettata a causa della situazione epidemiologica nazionale.

g. SISTEMA CONSORTILE E RACCOLTE DIFFERENZIATE. In ragione degli ottimi ed
importanti risultati ottenuti & fondamentale proseguire nell'attuale organizzazione del
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sistema gestionale consortile che ha consentito un trend positivo degli indici di raccolta
differenziata. L'’Assemblea sottolinea I'importanza delle attivita di sensibilizzazione, con
particolare attenzione alle scuole, anche attraverso l'integrazione di tutti gli strumenti di
comunicazione/sensibilizzazione di cui dispongono gia attualmente i Comuni consorziati
(bollettini, giornali, siti internet, altro). Sono attivita che fanno ormai parte del “DNA” del
Consorzio e, sulla base delle richieste che perverranno e in occasione delle
sperimentazioni previste proseguiranno garantendo la necessaria informazione al
territorio. Come indicato anche dallAssemblea stessa si & reso necessario procedere ad
una stabilizzazione degli affidamenti al fine di ripetere nel tempo la logistica,
l'organizzazione, le autonomie e le economie raggiunte nel corso di questi anni e riflettere
nella nuova struttura una continuitd nelle esperienze e risultati raggiunti secondo le
procedure previste dalla normativa vigente. Abbiamo in corso la procedura di gara per
I'affidamento dei servizi consortili per i 37 Comuni consorziati. La gara & stata piu volte
prorogata a seguito dellemergenza epidemiologica e dei conseguenti provvedimenti
governativi. Con il mese di gennaio 2020 si & dato corso al nuovo contratto di affidamento
in house dei servizi per il Comune di Novara eseguiti dalla propria azienda interamente
partecipata.

ll Bilancio Preventivo dell’anno 2020

Il Bilancio Preventivo dell'anno 2020 & lo strumento che garantisce la continuita delle
attivita consortili sulla base degli obiettivi contenuti nel documento programmatico di
nomina del Consiglio di Amministrazione.

Nella proposta di Bilancio Preventivo dell'anno 2020, che si sottopone alfAssemblea dei
Sindaci per l'approvazione, sono state pertanto riflesse tutte le attivita previste in
coerenza con il mandato avuto dall’Assemblea.

Si evidenzia come il documento previsionale & redatto nell'ottica della continuita, della
minimizzazione delle spese e della prudenza gestionale.

L'emergenza epidemiologica ha imposto un periodo di lockdown e ha profondamente
segnato i comportamenti individuali e quelli legati alle attivita produttive. Il nostro settore,
rientrante nei servizi essenziali, ha visto I'impegno nostro, della direzione e della struttura
consortile nel contemperare le esigenze di distanziamento interno con quelle necessarie
alla prosecuzione delle attivitd consortili. Cosi pure le aziende affidatarie dei servizi
consortili sono state chiamate a rivedere le proprie organizzazioni garantendo
Iesecuzione di servizi primari e indifferibili. La prosecuzione delle attivita durante la
pandemia, peraltro ancora in corso con minori restrizioni, non ha avuto impatti negativi se
non quelli di ritardare I'esecuzione della programmazione di estensione della tariffa
puntuale nei Comuni consorziati, nellesecuzione delle opere come quelle della
realizzazione dei centri di raccolta comunali per citare gli aspetti pilt importanti. Anche
nella stesura del documento previsionale, benché si tratti di un documento di natura
economica, non evidenziamo impatti ed effetti negativi sul patrimonio consortile oppure
rilevanti aggravi economici e finanziari. La riflessione nasce dall’esigenza di anticipare le
risultanze del bilancio di esercizio consuntivo dellanno 2019 e che avrebbero potuto
influenzare le previsioni di questo bilancio.

Nella relazione che segue sono ampiamente dettagliate ed illustrate le attivita e i
programmi da adottare per il raggiungimento degli obiettivi indicati nel Bilancio Preventivo
dellanno 2020.

Sin tanto che I'attuazione del riordino disposto dalla Regione non sara operativo le ATO
ed i Consorzi di Bacino obbligatori garantiranno la continuitad di esercizio delle funzioni
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amministrative connesse all'erogazione del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani,
le funzioni di organizzazione e controllo diretto del sistema integrato di gestione dei rifiuti
urbani cosi come previsto dalla legge regionale.

Le variabili e gli aspetti sopra richiamati saranno considerati nel corso dell'anno 2020 in
ragione della loro effettiva attuazione, con I'approvazione del Bilancio di previsione si
potranno avviare tutte le attivita e procedimenti contenuti nel documento previsionale al
fine di garantire il governo e il coordinamento del territorio amministrato ed assicurare la
realizzazione dei servizi di carattere ambientale attribuiti al bacino.

Il Presidente del Consiglio di Amministrazione
dott. rag. Mauro Bressa
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Relazione del Dirigente
IL CONSORZIO DI BACINO OBBLIGATORIO

Il Consorzio di Bacino Basso Novarese ¢ Consorzio obbligatorio ai sensi della legge
regionale 24 ottobre 2002 n. 24.
L'assetto normativo regionale prevede un’articolazione territoriale del sistema integrato di
gestione dei rifiuti urbani che avviene in ambiti territoriali ottimali coincidenti con i territori
di ciascuna Provincia piemontese.
Gli ambiti territoriali ottimali sono rispettivamente suddivisi in uno o piti bacini, individuati
dai programmi provinciali, al fine di ottimizzare la realizzazione e la gestione del sistema
integrato di gestione dei rifiuti urbani.
I Comuni compresi nei bacini facenti parte del medesimo ambito territoriale ottimale,
coordinati dalla Provincia, assicurano l'organizzazione, la realizzazione e la gestione, in
forma associata, dei servizi preposti al funzionamento del sistema integrato di gestione
dei rifiuti urbani.
Nei bacini sono svolti i seguenti servizi di gestione dei rifiuti urbani:

a) gestione in forma integrata dei conferimenti separati, della raccolta differenziata,

della raccolta e del trasporto rifiuti;

b) realizzazione e gestione delle strutture al servizio della raccolta differenziata;

c) conferimento agli impianti tecnologici ed alle discariche.
Il Consorzio di Bacino nei propri fini istituzionali persegue finalita voite, nell’ambito delle
attivita e delle funzioni espletate, alla tutela della salute dei cittadini, alla difesa
dellambiente e alla salvaguardia del territorio, nel rispetto delle vigenti normative in
materia, anche quale ente di contitolarita tra i Comuni consorziati della proprieta degli
impianti, delle reti e delle altre dotazioni necessarie all'esercizio dei servizi pubblici
relativi ai rifiuti urbani.
Nellambito delle proprie funzioni di governo, assicura obbligatoriamente
lorganizzazione dei servizi di spazzamento stradale, dei conferimenti separati, dei
servizi di raccolta differenziata e di raccolta del rifiuto indifferenziato, della realizzazione
delle strutture al servizio della raccolta differenziata dei rifiuti urbani, del conferimento
agli impianti tecnologici ed alle discariche; effettua la scelta ed esercita i poteri di
vigilanza nei confronti dei soggetti gestori, adottando le conseguenti deliberazioni.
Il Consorzio di Bacino, per I'espletamento dei servizi di cui all'articolo 10, comma 1,
della l.r. 24/2002, subentra nei rapporti in atto tra gli enti associati ed i terzi.
Il Consorzio esercita, in nome e per conto degli enti consorziati, i poteri e le facolta del
proprietario sulle strutture fisse al servizio della raccolta dei rifiuti urbani, funzionali
all'esercizio dei servizi pubblici di competenza di bacino. || Consorzio inoltre & chiamato
a predisporre i piani finanziari e la tariffa rifiuti per ciascun Comune, riscuotendone, una
volta applicata, la tariffa. 1| Consorzio pud svolgere direttamente e indirettamente
attivita, anche complementari o strumentali di supporto, di carattere tecnico,
amministrativo, di coordinamento, controllo, ecc. presso enti, imprese, societa di cui il
Consorzio ha il controllo e/o partecipazione.
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Al Consorzio di Bacino Basso Novarese aderiscono 38 Comuni: Barengo, Bellinzago
Novarese, Biandrate, Borgolavezzaro, Briona, Caltignaga, Cameri, Casalbeltrame,
Casaleggio, Casalino, Casalvolone, Castellazzo Novarese, Cerano, Galliate, Garbagna
Novarese, Granozzo Con Monticello, Landiona, Mandello Vitta, Marano Ticino,
Mezzomerico, Momo, Nibbiola, Novara ,Oleggio, Recetto, Romentino, San Nazzaro
Sesia, San Pietro Mosezzo, Sillavengo, Sozzago, Terdobbiate, Tornaco, Trecate, Vaprio
d’Agogna, Vespolate, Vicolungo, Villata, Vinzaglio.

NORMATIVA E SITUAZIONE TERRITORIALE

Il Decreto Legislativo n. 152 del 3 aprile 2006 e successive modifiche ed integrazioni
costituisce la norma cardine in materia ambientale.

Riferimenti e disposizioni della Regione Piemonte e della Provincia di Novara

Importanti riferimenti sono inoltre da considerare nellambito della Regione Piemonte e

della nostra Provincia quale disciplina di settore e territoriale:

1. Piano Regionale di Gestione dei rifiuti urbani e dei fanghi di depurazione
(deliberazione del Consiglio regionale 19/04/2016 n. 140-14161 BUR 5/05/2016).
Il Piano affronta l'organizzazione del sistema integrato di gestione dei rifiuti, la
situazione impiantistica in esercizio per il recupero e lo smaltimento dei rifiuti urbani, le
campagne di monitoraggio e le verifiche di idoneita del recupero dei fanghi prodotti dal
trattamento delle acque reflue urbane, la riduzione delle quantita, volumetria e
pericolosita dei rifiuti urbani, la programmazione regionale per il completamento del
sistema integrato di gestione dei rifiuti urbani allanno 2020, la valutazione delle risorse
necessarie per [attuazione del Piano. Il Piano comprende anche il rapporto
ambientale, il piano di monitoraggio ambientale e la dichiarazione di sintesi.

Il Piano di gestione dei rifiuti urbani e dei fanghi di depurazione licenziato dalla
Regione Piemonte con deliberazione del Consiglio regionale in data 19/04/2016 n.
140-14161. Tale piano prevede i seguenti obiettivi:
“... Descrizione obiettivi Il Piano soddisfa tutti gli obiettivi e vincoli, individuati dalle
varie normative comunitarie e nazionali in ambito rifiuti, qui di seguito riportati:
- applicazione della gerarchia dei rifiuti: prevenzione, preparazione per il riutilizzo,
riciclaggio, recupero di energia, smaltimento;
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riduzione della produzione dei rifiuti;

raggiungimento del 65% di raccolta differenziata a livello di Ambito Territoriale
Ottimale;

raggiungimento al 2020 di un tasso di riciclaggio dei rifiuti urbani pari ad almeno il
50% in termini di peso;

avvio a recupero energetico delle sole frazioni di rifiuto per le quali non &
tecnicamente ed economicamente possibile il recupero di materia;

prevedere in via prioritaria I'autosufficienza a livello di Ambito Territoriale Ottimale
nello smaltimento dei rifiuti urbani non pericolosi (art. 182 bis d.lgs n. 152/2006); in
ogni caso deve essere comunque garantita 'autosufficienza a livello regionale dello
smaltimento dei rifiuti urbani non pericolosi (art. 182, c. 3 d.Igs n. 152/2006);
riduzione del conferimento in discarica dei Rifiuti Urbani Biodegradabili (RUB) fino
ad un valore inferiore a 81 kg/ab anno al 2018;

necessita di trattamento dei rifiuti urbani indifferenziati smaltiti in discarica con
stabilizzazione della frazione organica;

abbandono del ricorso allo smaltimento in discarica dei rifiuti recuperabili;

sviluppo di mercati per i materiali derivanti dal riciclo dei rifiuti.

Nello specifico il Piano prevede:

la riduzione della produzione dei rifiuti urbani, espressa in termini di produzione
annua pro capite, a circa 455 kg, in modo tale da soddisfare I'obiettivo di riduzione
individuato dal Programma Nazionale per la prevenzione dei rifiuti (decreto
Direttoriale 7 ottobre 2013), che fissa per i rifiuti urbani un obiettivo di riduzione al
2020 pari al 5% della produzione di rifiuti urbani per unita di Pil rispetto al 2010;

il raggiungimento di almeno il 65% di raccolta differenziata a livello di Ambito
Territoriale Ottimale e produzione pro capite annua di rifiuto urbano indifferenziato
non superiore a 159 kg mediante una riorganizzazione dei servizi per la raccolta
differenziata di: frazione organica, frazione verde, vetro, carta e cartone, metalli,
plastica, legno, tessili, R.A.E.E. ed ingombranti;

il raggiungimento di un tasso di riciclaggio dei rifiuti pari ad almeno il 55% in termini
di peso, sempre attraverso una riorganizzazione dei servizi per la raccolta
differenziata;

una graduale riduzione del conferimento dei RUB in discarica (entro il 2018 inferiore
a 81 kg/ab anno e successivo azzeramento a partire dal 2020). anche mediante
I'incentivazione dellautocompostaggio degli scarti organici prodotti da utenze
domestiche e non domestiche;

il raggiungimento dell'autosufficienza di smaltimento dei rifiuti urbani non pericolosi
(nello specifico rifiuti indifferenziati) in via prioritaria presso ciascun ATO. In ogni
caso tale autosufficienza deve essere garantita a livello regionale mediante:
utilizzazione di impianti che valorizzino energeticamente i rifiuti;

Fincremento della produzione di CSS da trattamento del rifiuto urbano
indifferenziato, in impianti gia esistenti;

F'ottimizzazione delle risorse impiantistiche presenti nel territorio di ciascun ATO e la
promozione di forme di collaborazione tra questi ultimi;

la riduzione al minimo della realizzazione di discariche anche attraverso sistemi di
recupero delle ceneri provenienti da impianti di termovalorizzazione dei rifiuti
urbani;
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- la presenza di almeno una discarica di servizio per lo smaltimento finale delle ceneri
e delle scorie non pericolose provenienti dai termovalorizzatori, degli scarti di
produzione del CSS, degli scarti provenienti dagli impianti di digestione anaerobica
e di compostaggio e di eventuali altri scarti provenienti dalla selezione di rifiuti
oggetto di RD presso ciascun ATO;

- il mantenimento dello stato attuale di utilizzo dei fanghi derivanti dal trattamento

delle acque reflue urbane (il 96,8% viene avviato a riutilizzo in agricoltura in
maniera diretta o tramite compostaggio - capitolo 6);
di soddisfare le esigenze di trattamento della frazione organica raccolta in modo
differenziato (obiettivo di raccolta, ove la situazione territoriale lo consenta, della di
frazione organica di 70 kg/ab anno e della frazione verde di 40 kg/ab) mediante la
promozione di impianti integrati di trattamento anaerobico/aerobico.

Tali obiettivi, con I'approvazione del disegno di legge n. 88/2020, potrebbero subire
delle variazioni.

2. Programma Provinciale per la riduzione, il riutilizzo e lo smaltimento dei rifiuti

approvato dalla Provincia di Novara nel Dicembre 1998 e aggiornato nell’anno 2004.
Con delibera n. 42/2006, il Consiglio Provinciale, ha approvato le linee guida di
programmazione per la gestione dei rifiuti solidi urbani che costituiscono un nuovo
aggiornamento al Programma Provinciale di organizzazione dello smaltimento dei
rifiuti.
Le linee guida definite dalla Provincia prevedono due fasi, una di medio termine dal
2007 al 2013 (definita anche periodo transitorio) ed una a regime, dopo il 2013. Per gli
smaltimenti della fase di medio termine era prevista I'indizione di una gara ad evidenza
pubblica; per la fase a regime gli smaltimenti dovranno avvenire secondo la
programmazione impiantistica regionale in corso. Sono inoltre indicate anche azioni
volte alla riduzione della produzione di rifiuti quali: adozione e incentivazione degli
acquisti pubblici ecologici; incentivazione e promozione delle pratiche di
autocompostaggio; incentivazione e promozione dei centri di manutenzione e riuso;
incentivazione della diffusione presso le aziende del territorio o specifici distretti
industriali di strumenti volontari quali i “marchi ambientali di prodotto”; attivazione e
promozione di tavoli di lavoro finalizzati alla sottoscrizione di accordi programma tra
enti pubblici e privati finalizzati alla riduzione della produzione di rifiuti; promozione e
sostegno alle “feste ecologiche”; introduzione del sistema di tariffazione puntuale. In
tale contesto la Provincia individua come prioritari gli interventi volti all'incentivazione
dellautocompostaggio e relativi alla tariffazione puntuale. La programmazione si
prefiggeva come obiettivo medio di raccolita differenziata il raggiungimento del 70%
entro il 2008, ritenendo perseguibile tale obiettivo essenzialmente mediante
I'introduzione di sistemi di tariffazione puntuale e lo sviluppo delle raccolte differenziate
dei rifiuti ingombranti e dei RAEE. A riguardo si rinvia allo specifico paragrafo
“Trasformazione da tassa a tariffa”.

Per quanto concerne I'organizzazione dei servizi la Provincia & del parere che l'incremento
delle rese di raccolta differenziata pud essere legato: all'ottimizzazione dei servizi di
raccolta; alla presenza di aree ecologiche e/o piattaforme presso le quali i cittadini
possano conferire le frazioni di rifiuto per i quali non sono presenti servizi di raccolta di tipo
domiciliare; all'ulteriore sviluppo di servizi specifici per le utenze non domestiche
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commerciali/artigianali; all'introduzione di incentivi di tipo economico, come Ia tariffazione
puntuale. Per quanto riguarda il compostaggio della frazione organica la programmazione
provinciale indica la situazione impiantistica, le necessita nel medio termine e la situazione
a regime. La Provincia trova nell'impianto Koster di San Nazzaro Sesia 'autosufficienza
per il territorio novarese del recupero della frazione organica.

Le strutture dei Consorzi di Bacino, Basso e Medio Novarese, supportano tutte le fasi

operative nellambito dei compiti istituzionali dellATO Rifiuti Novarese garantendo

quell’economicita richiesta nella gestione di tale Ente.

Il Consorzio di Bacino Basso Novarese & impegnato, congiuntamente al Medio Novarese

nelle attivitd del’ATO Rifiuti Novarese per il raggiungimento degli obiettivi deliberati dalle

Assemblee consortili e del’ATO che costituiscono la programmazione della gestione dei

rifiuti solidi urbani a livello provinciale.

Terminata la fase di breve termine, dal 2010 é operativa la fase di medio termine che

garantisce l'autonomia di smaitimento provinciale sino al’'esaurimento della volumetria

autorizzata come indicato nellapposita sezione illustrativa della relazione.

Per quanto riguarda la terza fase, quella a regime, allo "Studio del panorama delle attuali

tecnologie mirate allo smaltimento o al recupero dei rifiuti solidi urbani indifferenziati in

rapporto alle realta territoriali della Provincia di Novara" & stata data ampia divulgazione;

sono state raccolte le osservazioni e forniti gli elementi ed integrazioni debitamente

indicati in una apposita relazione. | contenuti sono stati inviati dall’ATO Rifiuti Novarese

alla Provincia di Novara ed ai Consorzi di Bacino.

L'iter della terza fase ha subito un preoccupante stallo per effetto della conversione nella

legge 191/2009 che prevede la soppressione delle autorita d’ambito territoriali.

Nel'anno 2012 sono state avviate le attivita per la transizione verso la Conferenza di
Ambito. Le attivita, per mezzo di incontri tecnici dei Funzionari dei Consorzi di Bacino del
quadrante, sono proseguite nel corso del’anno 2013 e anche nel 2014.

L’Amministrazione regionale nel mese di ottobre 2014 ha avviato una serie di incontri
prima di procedere ad una revisione del testo della legge regionale n. 7/2012. In merito
I'Assemblea consortile e il Gruppo di lavoro dei Sindaci ha ben accolto la volonta regionale
e nel contempo ha ribadito alcuni aspetti ritenuti importanti per la costruzione di un nuovo
assetto di gestione del territorio frutto anche delle esperienze di questi anni.
L'orientamento e la volonta dei Sindaci e delle istituzioni novaresi & che si preveda la
possibilita di una istituzione unica e indipendente per la gestione dei rifiuti, comprendente
Iintera Provincia di Novara; questa gia ora si appalesa autosufficiente per quanto
concerne lo smaltimento integrato ed il recupero dei rifiuti differenziati, inoltre si
contraddistingue per gli elevati standard qualitativi e quantitativi raggiunti. Rispetto al
quadro generale preesistente le motivazioni di tale richiesta sono oggi ancora piu
rafforzate. Abbiamo inoltre appreso dagli stessi incaricati regionali, il regime impiantistico
necessario ed individuato in termini quantitativi che addirittura travalica ed esula dal
territorio del quadrante previsto dalla I.r. 7/2012 (Biella, Novara, Vercelli e Verbano Cusio
Ossola); si parla infatti un sestante con anche le province di Alessandria e Asti. Analogo
discorso per eventuali impianti di recupero.

A questo si aggiunga che, i sensi dell'art. 35 del decreto legge 133/2014, convertito nella
legge 164/2014, il Governo si riserva la competenza in merito alla pianificazione degli
impianti a livello nazionale, pianificazione che potrebbe quindi andare oltre a qualsiasi
considerazione regionale.
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La legge regionale n. 7/2012, inoltre, nell’attuale formulazione & anacronistica rispetto alla
normativa nazionale che prevede un progressivo superamento delle funzioni istituzionali
delle province.

Resta di competenza locale la gestione delle raccolte, che per essere gestite con
efficienza dovrebbero essere dimensionate su un bacino pit contenuto, come evidenziato
anche da studi di settore in merito; i Sindaci e gli amministratori del nostro territorio
individuano questo bacino ottimale nell’intera Provincia di Novara.

Le nostre Amministrazione chiedono pertanto che, nella revisione della legge regionale n.
7/2012 venga presa in seria considerazione I'esigenza espressa di essere considerati
come bacino unico e indipendente ai fini della gestione dei rifiuti. L’eventuale
convenzionamento dettera semplicemente le linee guida generali affinché le
amministrazioni territoriali possano individuare e raggiungere le migliori soluzioni sotto il
profilo ambientale ed economiche il piti celermente possibile.

Con l'approvazione da parte del Consiglio regionale del nuovo Piano Regionale di
Gestione dei rifiuti urbani e dei fanghi di depurazione avvenuta nel mese di aprile 2016 si &
aperta una fase nella quale, la Regione ha in parte aggiornato la programmazione
esistente fissando degli obiettivi che risultano, per molti aspetti ed in alcuni importanti
situazioni, gia acquisiti dal nostro bacino. Nella speranza che gli ottimi risultati e la buona
gestione attuata permettano di confermare gli attuali assetti di governo essendo
comunque risultati, a tutti gli effetti, inapplicabili i contenuti della legge regionale n.7/2012
per il prosieguo del coordinamento e della gestione del territorio.

Tale inapplicabilitd ha determinato la necessita della Regione di presentare un nuovo testo
di legge, denominato n. 217, e di avviare l'iter di consultazione ed esame prima dell'inoltro
al Consiglio regionale per la definitiva approvazione in legge.

La nostra Assemblea dei Sindaci, sempre attenta alle tematiche, dopo aver perso visione
e discusso lo schema di legge, ha deliberato con atto del 12/07/2016 gli indirizzi affinché
gli organi amministrativi e direzionali attuino ogni iniziativa diretta a tutelare, anche in sede
giurisdizionale, gli interessi dei cittadini residenti nei Comuni della Provincia di Novara e
degli stessi Enti Locali per gli aspetti patrimoniali, economici, finanziari, organizzativi, delle
risorse umane anche in termini occupazionali, per quanto previsto dal disegno di legge in
materia di rifiuti in itinere e per le future conseguenti determinazioni regionali e/o
provinciali in materia.

Sono state inviate osservazioni al testo del DDL n. 217 e fornite spiegazioni nelle
consultazioni formali e nelle riunioni informative organizzate dalla Regione.

Anche se non direttamente circoscrivibile al periodo di osservazione del bilancio
consuntivo &€ necessario segnalare, in quanto rilevante ai fini della comprensione delle
attivita, che con delibera assembleare n. 1, del 7/02/2017, 'Assemblea ha deliberato una
proposta di legge, su iniziativa degli enti locali, votata dai Consigli Comunali del nostro
territorio, che propone un testo di legge composto da 8 articoli che vanno nella direzione di
garantire una governance equilibrata del territorio dove gli enti locali possono partecipare
attivamente al processo decisionale e permettere la prosecuzione degli ottimi traguardi
raggiunti in questi anni.

Le delibere dei Comuni consorziati contenenti I'approvazione della proposta di legge
depositate presso il Consiglio della Regione Piemonte hanno permesso di ottenere un
giudizio di ricevibilita e quello di ammissibilita con la conseguente assegnazione alla V
Commissione permanente del Consiglio regionale. |l progetto di legge n. 245 ha esaurito il
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suo iter nella seduta del Consiglio della Regione Piemonte del 28/12/2017 avendo la
Regione stessa come si rileva dal verbale di discussione in medesima data che le norme
contenute nel disegno di legge n. 217 hanno tenuto conto, per quanto possibile, dei
contenuti della proposta di legge n. 245 di iniziativa dei comuni. Il contributo delle
Amministrazioni consorziate & stato fondamentale per la permanenza nel sistema
consortile nella futura governance del sistema integrato dei rifiuti come indicato nella
nuova legge regionale n. 1/2018. La legge prevede che i Comuni appartenenti a ciascun
ambito di area vasta, coincidenti con il territorio provinciale, esercitano le funzioni di
organizzazione e controllo del servizio di gestione integrata dei rifiuti attraverso consorzi
riorganizzati ai sensi dell'art. 31 del d.Igs. 18/10/2010, n. 267 e s.m.i. e dell’art. 33 della ..
n. 1/2018, denominati consorzi di area vasta (CAV). Abbiamo intrapreso i dialoghi con il
Consorzio Gestione Rifiuti Medio Novarese gia da alcuni mesi affrontando dapprima la
questione degli smaltimenti dotando il territorio provinciale di una autonomia
allesaurimento delle volumetrie autorizzate della discarica di Barengo. Considerando gli
aspetti che 'Assemblea del Consorzio di Bacino Basso Novarese, gia in fase dell'attivita
legiferativa regionale pre legge n. 1/2018 in materia di rifiuti, avevo espresso alcune
criticita e, con propri atti di indirizzo ha posto in essere azioni di tutela, azioni propositive e
vincoli da porre in essere in fase di costituzione dei nuovi enti di regolazione. Integrando
tali aspetti con quanto 'Assemblea dei Sindaci del Consorzio di Bacino Basso Novarese
ritiene fondamentali per la costituzione del nuovo CAV del Novarese. Aspetti che devono
essere inseriti nei documenti di costituzione del nuovo ente. Sono stati avviate le attivita
per la predisposizione delle documentazioni e l'avvio dei percorsi nel rispetto della
normativa nazionale e regionale di riferimento per addivenire al Consorzio di Area Vasta
provinciale.

Nel corso degli incontri con il Consorzio del Medio Novarese sono emerse alcune criticita
gia rilevate anzitempo dei documenti deliberati dal’Assemblea dei Sindaci consortili che
hanno portato ad una situazione di stallo rispetto al cronoprogramma deliberato
dall’Assemblea consortile nel mese di aprile 2019. L’Amministrazione regionale negli
incontri di settembre e ottobre 2019, confrontandosi con i territori dei consorzi di bacino
che non si erano ancora trasformati in CAV ha deciso di presentare un disegno di legge
per procedere ad una parziale revisione delle disposizioni normative di cui alla legge
regionale 1/2018, con riferimento in particolare alla prevista obbligatorieta della fusione dei
Consorzi a livello provinciale ed alla modalita di costituzione e funzionamento della
Conferenza di ambito regionale. Il disegno di legge n. 88/2020 individua e conferma un
unico ambito territoriale ottimale coincidente con il territorio della Regione per
l'organizzazione del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani. La proposta di legge si
prefigge anche lo scopo di articolare detto ambito territoriale regionale in sub ambiti di
area vasta (delimitati da apposito allegato alla norma regionale in via di prima attuazione e
“di fatto” coincidenti con il territorio degli attuali consorzi di bacino) per I'organizzazione
delle funzioni inerenti alla prevenzione della produzione dei rifiuti urbani, alla riduzione
della produzione dei rifiuti urbani indifferenziati, alla raccolta differenziata, al trasporto e
all'awvio a specifico trattamento delle raccolte differenziate, ad esclusione del rifiuto
organico e del rifiuto ingombrante, alla raccolta e al trasporto dei rifiuti urbani indifferenziati
e alle strutture a servizio della raccolta differenziata. Nei sub ambiti di area vasta la
governance € esercitata da consorzi di comuni (denominati Consorzi di area vasta) e
nel’ambito unico regionale & confermato I'esercizio della governance attraverso la
costituzione di una Conferenza d’ambito composta dai consorzi di area vasta e dalla Citta
di Torino (sub ambiti), dalle province e dalla Cittd metropolitana. L’individuazione dei sub
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ambiti territoriali coincidenti in via di prima attuazione con il territorio degli attuali consorzi
di bacino costituiti ai sensi della legge regionale 24/2002 e la conseguente eliminazione
dell'obbligo di accorpamento da parte dei consorzi insistenti nel medesimo territorio
provinciale, comporta infine la revisione delle disposizioni transitorie in chiave semplificata
(tre mesi dall'approvazione della novella normativa) posto che i consorzi di bacino
debbono procedere esclusivamente alladeguamento del proprio atto costitutivo e dello
statuto agli atti tipo gia approvati con la legge regionale 1/2018 e alla costituzione della
Conferenza d’'ambito nei successivi 3 mesi. Il disegno di legge introduce poi una
disposizione transitoria volta alla valutazione dell’efficienza dell'organizzazione dei sub
ambiti di area vasta, con un periodo di osservazione stabilito fino alla pubblicazione dei
dati relativi alla produzione dei rifiuti e alla percentuale di raccolta differenziata riferiti
allanno 2021, al termine del quale la Giunta regionale provvede a riorganizzare i consorzi
di area vasta che non raggiungono gli obiettivi stabiliti dalla legge regionale, dalla norma
nazionale di riferimento e dal Piano regionale mediante la nomina di un commissario ad
acta.

Il percorso di revisione normativo della I.r. 1/2018 mediante il disegno di legge n. 88 vede
ora 'esame del nuovo testo di legge da parte della V Commissione consigliare. Una volta
approvata la legge dal Consiglio regionale, I'Assemblea consortile sara chiamata ad
approvare, come richiesto dal’Amministrazione regionale, la trasformazione dell’attuale
Consorzio di Bacino del Basso Novarese nel Consorzio di Area Vasta.

Per quanto riguarda gli aspetti relativi agli smaltimenti della frazione non recuperabile si
segnala il percorso che I'Assemblea consortile, con delibera n. 2 del 12/07/2016,
preoccupata che la nuova programmazione regionale e la nuova governance non
giungano per tempo, vale a dire prima dell'esaurimento delle volumetrie autorizzate alla
discarica di Barengo al servizio dell'intero territorio provinciale, ha deliberato di dare
mandato agli organi amministrativi e direzionali, con riferimento agli indirizzi ed obiettivi
contenuti nel Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani di procedere alla realizzazione di
un sistema di gestione del rifiuto indifferenziato finalizzato allinvio agli impianti di
trattamento finale, per quanto possibile, attraverso I'utilizzo della struttura e suoi eventuali
adeguamenti, dell'impianto consortile di via Mirabella.

Questo anche per il fatto che il nostro territorio virtuoso, competente in termini di gestione
dei rifiuti, non ricada ancora in una situazione di stallo e di mancanza di certezze quando
la programmazione dell'ente & stata sempre puntuale permettendo di raggiungere risultati
concreti.

Tale mandato & stato condiviso anche dal Consorzio Gestione Rifiuti del Medio Novarese
come da delibera dei Sindaci nell Assemblea del 7/02/2017, con atto n. 2, con la quale i
nostri Comuni hanno dato mandato agli organi che rappresentano il Consorzio di Bacino
Basso Novarese nellATO Rifiuti Novarese, vale a dire Presidente del Consiglio di
Amministratore e Dirigente, di avviare le soluzioni e modalita di affidamento, secondo Ia
normativa vigente, per l'invio a smaltimento del rifiuto indifferenziato all'esaurimento delle
volumetrie autorizzate alla discarica di Barengo per il periodo necessario alla
realizzazione a avvio operativo della soluzione impiantistica individuata. Le gare che si
sono succedute hanno comunque avuto alla fine un buon esito che ha permesso
laffidamento del servizio di recupero/smaltimento del rifiuto indifferenziato a partire
dall'esaurimento della discarica di Barengo per un periodo di anni otto. Come anche
recepito dalla nostra Assemblea consortile negli atti della seduta del 6/12/2017.

c&d Consorzio di Bacino Basso Novarese C=H 13



Bilancio Preventivo 2020 e Triennale 2020-2022

Affidamento operativo dalla primavera dello scorso anno che si basa sulle strutture
logistiche consortili per I'inoltro agli impianti di smaltimento finale efo di recupero.

Si & proceduto e si procedera come da indicazioni assembleari nel mese di marzo 2018
alla stabilizzazione degli affidamenti al fine di ripetere nel tempo la logistica,
Forganizzazione, le autonomie e le economie raggiunte nel corso di questi anni e riflettere
nella nuova struttura una continuita nelle esperienze e risultati raggiunti in questi anni
secondo le procedure previste dalla normativa vigente. Nella relazione che segue sono
indicati le contrattualizzazioni previste.

Il Consorzio nellanno 2013 aveva proceduto, allaffidamento in house providing di alcuni
servizi di igiene urbana, cosi come richiesto dal Comune di Novara per il proprio territorio,
ad ASSA Spa seguendo ['iter previsto dalla normativa vigente e pubblicando la relazione
ai sensi dellex art. 34, comma 20 del D.L. 18/10/2012, n. 179, convertito in legge
17/12/2012, n. 221. Il Comitato per il controllo congiunto Comune di Novara e Consorzio di
Bacino, appositamente nominato, ha proseguito nelle attivita previste dall'accordo
adeguando la contrattualistica al fine di un migliore servizio come richiesto dello stesso
Comune.

Nel corso dellanno 2019 si & proceduto, secondo le indicazioni del’ Amministrazione del
Comune di Novara, alla contrattualizzazione dellaffidamento in house providing dei servizi
di igiene per il territorio comunale ad ASSA Spa. L’affidamento ha decorrenza 1/01/2020 e
scadenza il 31/12/2027.

Definito I'affidamento in house per il Comune di Novara ci si & occupati dell'affidamento
dei servizi i restanti 37 Comuni consorziati. Le indicazioni delllAssemblea (delibera n.
6/2019) sono state inserite nei documenti di gara. Al momento in cui scriviamo si sta
procedendo alliter di gara che ha subito delle proroghe dovute ai provvedimenti
governativi a seguito dell’emergenza epidemiologica si conta di arrivare alla definizione del
nuovo affidamento.

OBIETTIVI GENERALI

L'elemento che ha caratterizzato negli anni 'opera di questo Consorzio & la forte spinta
verso l'incentivazione alle raccolte differenziate, avente come finalitd la stabilizzazione
della produzione dei rifiuti su un livello ecologicamente accettabile.

Questo in coerenza con cid che viene richiesto dalle normative vigenti e con la tendenza
attuale che vede la discarica solo come forma di smaltimento ultima e residuale. In linea
con questa politica il Consorzio ha sempre privilegiato il sistema delle raccolte
differenziate a monte, cercando di individuare nelle situazioni locali la strategia migliore da
applicare: sono quindi state studiate molteplici metodologie di servizio, per meglio
soddisfare le esigenze delle singole realta che insieme costituiscono il Consorzio, senza
trascurare i risultati di raccolta; su 37 Comuni il rifiuto & raccolto con il sistema porta a
porta utilizzato per secco, umido, materiali cartacei, vetro e plastica; a questo si associano
le cosiddette micro raccolte - farmaci, pile esauste — e la presenza, presso quasi tutti i
Comuni, di centri di conferimento attrezzati per quelle raccolte che, per quantita o
dimensioni, non si possono adattare alle altre metodologie utilizzate.

Un cenno deve essere fatto anche relativamente alla strategia consortile volta al
miglioramento della qualita; si & infatti consci che una politica centrata sulle raccolte
differenziate a monte implichi un grosso impegno per i cittadini e, possiamo dirlo, un certo
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disagio; I'utenza deve pertanto ritrovare il medesimo impegno in chi effettua le raccolte e
gestisce il servizio.

A tale scopo, oltre al costante monitoraggio del territorio ed al controllo dei servizi e dei
conferimenti, & stato istituito un call center con numero verde al quale gli utenti possono
rivolgersi per avere chiarimento su eventuali dubbi e, soprattutto, per poter segnalare
eventuali disservizi di raccolta; allinterno infatti & stata predisposta una procedura che
permette di garantire, nella maggior parte dei casi, un recupero in tempi celeri del
materiale se la segnalazione viene effettuata con tempestivita.

Gli obiettivi generali del sistema consortile di gestione e smaltimento integrato dei rifiuti,
oltre a rifarsi alle considerazioni di cui sopra, debbono essere conformi alla normativa
nazionale e regionale vigente e richiamare le previsioni del Piano Regionale e Piano
Provinciale.

Nel quadro rappresentato si inserisce il sistema consortile che ha permesso al bacino una spinta
verso lincentivazione alle raccolte differenziate, avente come finalitd la stabilizzazione della
produzione dei rifiuti su un livello ecologicamente accettabile. Questo in coerenza con cié che viene
richiesto dalle normative vigenti e con la tendenza attuale che vede la discarica oppure I'impianto
di smaltimento finale a tecnologia complessa solo come forma di smaltimento ultima e residuale.
In linea con questa politica il Consorzio ha sempre privilegiato il sistema delle raccolte differenziate
a monte, cercando di individuare nelle situazioni locali la strategia migliore da applicare: sono
quindi state studiate molteplici metodologie di servizio, per meglio soddisfare le esigenze delle
singole realta che insieme costituiscono il Consorzio, senza trascurare i risultati di raccolta. In
trentasette Comuni il rifiuto é raccolto con il sistema porta a porta utilizzato per frazione non
recuperabile, frazione organica, materiali cartacei, vetro e plastica mentre in un Comune viene
effettuato utilizzando un sistema di raccolta misto. Alle principali raccolte si associano le
cosiddette micro raccolte per farmaci, pile esauste e la presenza, presso quasi tutti i Comuni, di
centri di conferimento attrezzati per quelle raccolte che, per quantitd o dimensioni, non si possono
adattare alle altre metodologie utilizzate.

Un cenno deve essere fatto anche relativamente alla strategia consortile volta al miglioramento
della qualita; si é infatti consci che una politica centrata sulle raccolte differenziate a monte
implichi un grosso impegno per i cittadini e, possiamo dirlo, un certo disagio; I'utenza deve
pertanto ritrovare il medesimo impegno in chi effettua le raccolte e gestisce il servizio.

A tale scopo, oltre al costante monitoraggio del territorio ed al controllo dei servizi e dei
conferimenti, & stato istituito un call center con numero verde al quale gli utenti possono rivolgersi
per avere chiarimento su eventuali dubbi e, soprattutto, per poter segnalare eventuali disservizi di
raccolta; all'interno infatti é stata predisposta una procedura che permette di garantire, nella
maggior parte dei casi, un recupero in tempi celeri del materiale se la segnalazione viene
effettuata con tempestivita.

Gli obiettivi generali del sistema consortile di gestione e smaltimento integrato dei rifiuti, oltre a
rifarsi alle considerazioni di cui sopra, debbono essere conformi alla normativa nazionale e
regionale vigente e richiamare le previsioni del Piano Regionale e Piano Provinciale.

L’Assemblea consortile, nel proprio documento di programma, ha definito il piano consortile di
riferimento considerando gli obiettivi generali e indicando linee guida al sistema integrato di
gestione dei rifiuti

In senso generale il sistema integrato di gestione dei rifiuti, comprende i rifiuti urbani, i rifiuti
speciali assimilati agli urbani che usufruiscono del pubblico servizio, i rifiuti prodotti dalla
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depurazione delle acque reflue urbane ed i rifiuti non pericolosi prodotti da attivita di recupero e
smaltimento di rifiuti urbani.

Il sistema integrato di gestione dei rifiuti urbani é il complesso delle attivita, degli interventi e delle
strutture tra loro interconnessi, che, organizzati su base territoriale e secondo criteri di massima
tutela dell'ambiente, efficacia, efficienza ed economicita, permettono di ottimizzare, in termini di
minore impatto ambientale, le operazioni di conferimento, raccolta, raccolta differenziata,
trasporto, recupero e smaltimento dei rifiuti urbani.

Il sistema integrato di gestione dei rifiuti urbani, secondo il seguente ordine di prioritd, si basa su:
a) riduzione, intesa anche come compostaggio domestico, conferimenti separati e raccolte
differenziate;

b) strutture di servizio a supporto delle raccolte, delle raccolte differenziate, dei conferimenti
separati e del trasporto, nonché alla rimozione dei rifiuti;

¢) recupero dei rifiuti il nuovo decreto ambientale riafferma che la gestione dei rifiuti é attivita di
pubblico interesse e che le pubbliche amministrazioni adottano misure dirette al recupero dei
rifiuti, nel contempo pone lo smaltimento dei rifiuti come la fase residuale della gestione dei rifiuti.
Il recupero dei rifiuti & effettuato per la produzione di materie prime secondarie, combustibili o
altri prodotti. Il riutilizzo, il riciclaggio e il recupero di materia prima devono pertanto essere
considerati preferibili rispetto alle altre forme di recupero;

d) smaltimento dei rifiuti nell'ambito del sistema integrato di gestione dei rifiuti urbani; le attivitd,
le strutture e gli impianti di supporto sono realizzati e gestiti in modo strettamente correlato;
privilegiando il recupero: la discarica deve costituire la fase finale del sistema integrato di gestione
dei rifiuti urbani da collocarsi a valle dei conferimenti separati, delle raccolte differenziate, del
recupero, e se possibile anche della valorizzazione energetica dei rifiuti.

| principi ispiratori dovrebbero portare a definire un sistema integrato che tenda ad ottenere:

1. Contenimento della produzione dei rifiuti: nei limiti delle competenze locali che spettano al
Consorzio, con il presente programma ci si prefigge una serie di misure finalizzate a ridurre la
produzione di rifiuti ed a favorire uno stile di consumo ambientalmente sostenibile.

2. Recupero e riciclo dei materiali: é prioritario lo sviluppo ed il consolidamento della raccolta
differenziata ed il riciclo e valorizzazione, coerentemente con gli obiettivi previsti dalle norme
comunitarie, nazionali, regionali e provinciali.

3. Separazione dei flussi: il programma deve prevedere ['articolazione per singoli flussi di rifiuto.
Conseguentemente per tutte le utenze domestiche, commerciali e industriali, deve essere attuato
un sistema di raccolta e trattamento basato sulla differenziazione dei vari scarti. La gestione dei
rifiuti deve essere concepita come il trattamento di molti e diversi flussi di rifiuto suscettibili di
riutilizzo, dij riciclo, di recupero, sia ad uso energetico, agronomico o di smaltimento finale.

4. Contenimento dei costi di smaltimento dei rifiuti: l'introduzione di pit severi standard
ambientali, I'utilizzo di pitt moderne tecnologie, contribuiscono purtroppo a provocare un aumento
dei costi di smaltimento. Occorre contribuire ad un contenimento dei costi agendo su piti fronti e
principalmente sulla razionalizzazione dei sistemi di raccolta con sistemi integrati e sulla
valorizzazione dei rifiuti per il recupero di energia.

5. Minimizzazione degli impatti ambientali: la riduzione degli impatti ambientali si consegue con
una diversa destinazione dei flussi, per esempio con la minimizzazione e biostabilizzazione della
frazione organica e putrescibile conferita in discarica, sia con I'adozione di nuovi standard
costruttivi e di emissione per tutte le tipologie di impianti.
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6. Smaltimenti: a fronte della forte riduzione dei quantitativi di rifiuti avviati a smaltimento, grazie
allaumento delle raccolte differenziate, lo scenario degli smaltimenti é stato molto
ridimensionato. A regime, come anche previsto dal Piano Regionale, é presente un solo impianto di
termovalorizzazione dei rifiuti tale da esaurire le necessitd di smaltimento per I'intero territorio
regionale. Nella fase di transizione sono comunque accettabili soluzioni, anche alternative
allincenerimento, che consentano il mantenimento o il contenimento degli attuali costi di
smaltimento.

7. Flessibilita degli impianti: il presente programma si prefigge di conciliare la necessitd di
minimizzare o meglio annullare il ricorso allo smaltimento in discarica dei rifiuti indifferenziati, con
la necessita sia di non pregiudicare la futura situazione impiantistica sia di consentire un
adeguamento in tempi brevi I'intero sistema di raccolta.

8. Utilizzo di strumenti economici per orientare 'adeguamento al nuovo sistema di gestione dei
rifiuti: si prevede di stimolare I'impegno sia dei cittadini che delle Amministrazioni Comunali
attraverso il conseguimento di incentivi economici a fronte di comportamenti virtuosi, sia con
penalizzazione dei comportamenti dannosi per I'ambiente, con modulazione tariffaria in funzione
della qualita e quantita di rifiuti da smaltire in modo indifferenziato.

L'Assemblea consortile, nel proprio documento di programma, ha definito il piano
consortile di riferimento considerando gli obiettivi generali e indicando linee guida al
sistema integrato di gestione dei rifiuti -

Le linee guida trovano riscontro negli obiettivi € compiti assegnati dallAssemblea
Consortile con la nomina, avvenuta nel mese di luglio 2018, del Consiglio di
Amministrazione. Gli atti di programmazione annuale e pluriennale (bilancio di previsione
e triennale), conterranno gli aspetti regolamentari e di programmazione, ivi compresi i
criteri tariffari, previsti dallo Statuto consortile.

Il Consiglio di Amministrazione, relazionando e coinvolgendo I'Assemblea ove necessario,
dovra perseguire il raggiungimento e dare attuazione ai seguenti punti programmatici:

a. Legge Regione Piemonte n. 1 del 10/01/2018. Oggi, in regime di vigenza della norma regionale
gli obiettivi del Consiglio di Amministrazione si traducono nel perseguire, nel nuovo consorzio di
area vasta, gli stessi principi deliberati dalla nostra Assemblea affinché sia attuata e presentata la
stesa logica di pensiero e comportamento delineata dalle nostre amministrazioni di riferimento.

La Regione, ai fini dell'organizzazione del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani ha stabilito
che il territorio venga organizzato nei sequenti ambiti territoriali ottimali:

a) ambito regionale, coincidente con il territorio della Regione, per le funzioni inerenti alla
realizzazione e alla gestione degli impianti a tecnologia complessa, intendendosi per tali i
termovalorizzatori, gli impianti di trattamento del rifiuto organico, gli impianti di trattamento della
frazione residuale indifferenziata, gli impianti finalizzati all'utilizzo energetico dei rifiuti, inclusi gli
impianti di produzione del combustibile derivato da rifiuti, e le discariche, anche esaurite, nonché le
funzioni inerenti all'avvio a trattamento della frazione residuale indifferenziata e del rifiuto
organico;

b) ambiti di area vasta, coincidenti con il territorio della Citta di Torino, di ciascuna delle
province e della Citta metropolitana di Torino, con I'esclusione del territorio della Citta di Torino,
articolate e organizzate per aree territoriali omogenee.

I comuni appartenenti a ciascun ambito di area vasta esercitano, attraverso consorzi riorganizzati
ai sensi dell’articolo 31 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e dell’articolo 33 della
presente legge, denominati consorzi di area vasta, le funzioni di organizzazione e controllo del
servizio di gestione integrata dei rifiuti.
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Negli ambiti territoriali di area vasta coincidenti con il territorio della Citta metropolitana di Torino
e delle Province di Alessandria, Cuneo e Novara i consorzi sono riorganizzati attraverso la fusione
dei consorzi di bacino di cui alla I.r. 24/2002.

L’attenzione del Consiglio di Amministrazione nel progetto di fusione per dar vita al futuro CAV
deve essere proiettata sul mantenimento degli attuali equilibri in termini economici e patrimoniali
nell’ambito di un processo condiviso che proietti nel costituendo ente le economie e gli ottimi
risultati sino ad oggi raggiunti mantenendo anche per aree omogenee tali prerogative. Eventuali
carenze e/o disequilibri in termini economici e/o patrimoniali ricadono sull’ente e sui comuni ad
esso appartenenti prima della costituzione del CAV.

In sede di costituzione del futuro CAV vanno considerati alcuni aspetti che devono essere osservati
anche per espressa indicazione della I.r. 1/2018 che, nella formazione dei nuovi consorzi, intende
riorganizzare e adeguare senza intervenire in un rifacimento integrale dell’'organizzazione esistente
nell’intento di dare continuitd amministrativa nei bacini:

- Regime giuridico del futuro CAV. | CAV sono costituiti in forza dell’art. 31 del d. Igs. n.
267/2000 e s.m.i., pertanto andra stabilito che il regime giuridico del consorzio di area
vasta tra comuni sara identificato nella disciplina dell’azienda speciale. Il mantenimento
della medesima forma giuridica faciliterd il percorso di aggregazione dei due consorzi
conservando la medesima normativa nella successione. Inoltre va considerato il fatto che la
forma associativa preferita dagli enti locali per la gestione associata di servizi e funzioni &
proprio quella dell’azienda speciale per la particolare conformazione dell’ente. Il regime
giuridico delle aziende speciali permettera la continuitd per quanto riguarda gli aspetti
contabili, fiscali e nella disciplina dei rapporti di lavoro e degli organi previsti per le aziende
speciali.

- Rappresentativita _dei Comuni nel CAV. E’ importante che il processo decisionale e
rappresentativo dei Comuni possa proseguire richiamando I'attuale democraticitd fornita
dal nostro Statuto consortile dove le modalita di voto non prevaricano i comuni con meno
abitanti. Una proposta che consideri non solo il peso per popolazione ma anche il numero di
partecipanti ai processi decisionali deve essere considerata in sede di stesura delle regole.
Va minimizzato, sempre considerando i comuni con un ampio territorio e una popolazione
minima e ridotta, I'impatto del territorio come elemento decisionale. L’orientamento di un
rapporto 90% popolazione e 10% estensione del territorio comunale quale peso nella
partecipazione decisionale nel nuovo CAV pud essere considerata ottimale. Né viene meno
I'aspetto democratico della parte partecipazione in quanto le votazioni delle delibere
assembleari si ritiene debbano prevedere una condizione minima anche del numero dei
votanti a favore. Proprio per questo il nuovo statuto dovrebbe perseguire, con le
proporzionalita del caso, [lattuale condizione dei momenti decisionali ai fini
dell’approvazione nel nostro Consorzio CBBN.

- Aree territoriali omogenee. | Consorzi di area vasta suddividono il proprio territorio in aree
territoriali omogenee che permettera il mantenimento nei due territori (Medio e Basso
Novarese) delle strutture e uffici che non potranno perd assurgere alla qualitd di organi
intesi come uffici legittimati ad esprimere all’esterno la volontd del CAV che rimane, come
tale, in capo a se stesso.

Una volta costituiti i consorzi di area vasta, la Cittd di Torino, la Cittd metropolitana di Torino e le
province stipulano la convenzione istitutiva della conferenza d'ambito (ATOR) per l'esercizio
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associato delle funzioni sulla base della convenzione tipo approvata dalla Giunta regionale, sentita
la competente commissione consiliare.

Per quanto riguarda la costituzione dell’ATOR regionale il Consiglio di Amministrazione é
impegnato affinché nella sua costituzione si pensi ad una struttura minimale che contempli le
strutture dei consorzi di area vasta al fine di non duplicare i costi in ragione di una rete
impiantistica radicata sul territorio regionale. Questo anche in ragione di un mantenimento di
processi decisionali minimizzati a vantaggio di una operativitd pii rapida limitando i passaggi tra
strutture coinvolte.

b. IMPEGNI E ATTIVITA’ NELL’ATO RIFIUTI NOVARESE. Compatibilmente con quelli che saranno gli
sviluppi normativi in materia le attivita rilevanti del’ATO Rifiuti Novarese dovranno essere riflesse
e/o portate a conoscenze dell’Assemblea Consortile, affinché la stessa sia preventivamente
informata e venga messa in grado di indicare e supportare i propri Rappresentanti nelle fasi
decisionali nelle scelte, strategie e soluzioni impiantistiche per la realizzazione del sistema
integrato definite dalle esigenze del territorio e stabilite da norme nazionali e dalla
programmazione regionale. L’attuazione delle linee programmatiche che Regione e Provincia
intenderanno indicare all’ATO e ai Consorzi di Bacino saranno pertanto valutate con particolare
attenzione ai costi e, nell’ipotesi di attuazioni territoriali che vedano pii ambiti coinvolti, alla
ridistribuzione dei costi stessi in modo che garantiscano la maggiore equitd possibile. Vanno
pertanto portate a termine le programmazioni previste ed autorizzate tenendo distinte le gestioni
delle discariche esistenti: - Ghemme a carico del Consorzio Gestione Rifiuti del Medio Novarese; -
Barengo a carico del Consorzio di Bacino Basso Novarese. Questo sulla base degli impegni e
contratti assunti dai rispettivi Consorzi cosi come & stato richiamato, previsto e concordato al
momento della costituzione dell’ATO Rifiuti Novarese per gli aspetti gestionali, in materia di
controlli ed attivita relative alla post chiusura.

Per le attivita del’ATO Rifiuti Novarese saranno utilizzate le strutture e risorse dei Consorzi di
Bacini che vi fanno parte questo al fine di non duplicare costi che gravano sui Comuni consorziati.
Si impegna pertanto il Consiglio di

Amministrazione e il Presidente affinché siano osservati i principi indicati. Per tale punto le
competenze sono trasferite per effetto della I.r. 1/2018, una volta che sard costituita la Conferenza
d’ambito a livello regionale. Fintanto che non sard operativa la Conferenza si proseguird nelle
funzioni e competenze previste.

c. ATTIVITA’ PRESSO L’IMPIANTO CONSORTILE DI VIA MIRABELLA. L’impianto ha assunto un ruolo
baricentrico per I'ottimizzazione dei flussi e di supporto alle raccolte differenziate quale centro di
recupero e valorizzazione di tutto il bacino consortile; é importante proseguire nelle attivitd
intraprese, gia attuate ed in fase di attuazione.

L’impianto consortile di via Mirabella n. 1 viene utilizzato come area di trasbordo dei rifiuti e di
valorizzazione delle frazioni recuperabili per il conferimento agli impianti di recupero. Molteplici
sono le frazioni recuperabili e non che transitano da e per I'impianto che svolge un’importante e
preziosa funzione logistica a servizio del territorio consortile.

L’Assemblea consortile si é espressa pili volte in merito fornendo i necessari indirizzi agli organi
amministrativi e direzionali, con riguardo anche alle indicazioni ed obiettivi contenuti nel Piano
regionale di gestione dei rifiuti urbani, per procedere alla realizzazione di un sistema di gestione
del rifiuto indifferenziato finalizzato all’invio agli impianti di trattamento finale, per quanto
possibile, attraverso I'utilizzo della struttura e suoi eventuali adeguamenti. Tale mandato é stato
condiviso anche dal Consorzio Gestione Rifiuti del Medio Novarese. La soluzione impiantistica
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individuata consente linvio a smaltimento del rifiuto indifferenziato all’esaurimento delle
volumetrie autorizzate alla discarica di Barengo per il periodo di otto anni, come da affidamento
contrattualizzato.

d. CENTRI RACCOLTA RIFIUTI COMUNALI. Considerata 'importanza logistica dei centri di raccolta
rifiuti comunali e consortili per rifiuti urbani, si procedera al completamento, alladeguamento ed
alla realizzazione di strutture logistiche di servizio e supporto alle raccolte differenziate secondo il
modello articolato in stazioni di conferimento comunali. In tal senso, utilizzando gli appositi
finanziamenti regionali e provinciali qualora stanziati, occorre proseguire nelle attivitda volte a:

* realizzare le sopraccitate strutture logistiche nei Comuni che ne sono ancora sprovvisti;

* adeguare quelle esistenti ai criteri di gestione stabiliti dalle normative vigenti.

Considerate le verifiche condotte sulle necessita del territorio e i sempre minori contributi che
Regione e Provincia riservano, si impegna il Consiglio nel verificare e ricercare modalitd alternative
per il reperimento di fondi per la realizzazione e/o adeguamento dei centri di raccolta dei rifiuti
solidi urbani.

e. TARI E TARIFFA CORRISPETTIVO. Compatibilmente con le norme vigenti e future, proseguire
nell’attivita amministrativa per I'avvio della Tariffa Rifiuti, sulla base delle vigenti normative e
stante il ruolo di soggetto gestore attribuito dalla I.r. 24/2002 ai consorzi di bacino. | Comuni
interessati forniranno al Consorzio i propri dati affinché il Consorzio supporti ed attui quanto
possibile ai fini della tariffazione e riscossione che rimangono obiettivi consortili.

La tariffazione puntuale é attualmente lo strumento privilegiato per la responsabilizzazione dei
cittadini e delle imprese al fine della riduzione della produzione dei rifiuti e di sostegno al
miglioramento della qualita dei rifiuti raccolti in modo differenziato. Per questo motivo é
necessario avviare forme di rilevazione puntuale dei rifiuti, su quartieri o Comuni del territorio
consortile preliminarmente alla possibile applicazione della “tariffa corrispettiva” anche al fine di
una eventuale estensione del sistema a tutto il territorio consortile sulla base dei risultati ottenuti.
Obiettivo previsto tra le priorita del Piano regionale rifiuti.

g. SISTEMA CONSORTILE E RACCOLTE DIFFERENZIATE. In ragione degli ottimi ed importanti
risultati ottenuti é fondamentale proseguire nell’attuale organizzazione del sistema gestionale
consortile che ha consentito un trend positivo degli indici di raccolta differenziata. £’ quanto mai
necessario procedere anche dal punto organizzativo e logistico, ad una stabilizzazione degli
affidamenti al fine di ripetere nel tempo la logistica, I'organizzazione, le autonomie e le economie
raggiunte nel corso di questi anni e riflettere nella nuova struttura la continuitd delle esperienze
conseguite e risultati. L’Assemblea sottolinea I'importanza delle attivita di sensibilizzazione, con
particolare attenzione alle scuole, anche attraverso lintegrazione di tutti gli strumenti di
comunicazione/sensibilizzazione di cui dispongono gia attualmente i Comuni consorziati (bollettini,
giornali, siti internet, altro).
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ORGANIZZAZIONE DEI SERVIZI PREVISTA PER IL 2020
Attualmente sul territorio consortile il servizio di raccolta rifiuti solidi urbani e raccolte
differenziate viene effettuato con sistema porta a porta, cui si associa la dislocazione di
contenitori stradali, ormai molto contenuta.

Particolare importanza viene data alla realizzazione e gestione sul territorio dei centri di
raccolta, fondamentali per consentire al cittadino di differenziare correttamente tutti quei
rifiuti che, per caratteristiche o dimensioni, non possono rientrare nel circuito porta a porta.

SECCO
Il rifiuto secco residuale viene raccolto con sistema porta a porta e frequenza
prevalentemente settimanale, posto in sacchi di polietilene, preferibilmente
semitrasparenti.
Per utenze particolarmente problematiche (asili, case di riposo, ecc.) si prevedono
dotazioni ad hoc ed eventualmente un aumento dei passaggi di raccolta; & inoltre stato
istituito un servizio per la raccolta di pannolini, per utenze che ne fanno specifica richiesta,
a cui viene consegnato un contenitore chiuso, sempre con frequenza di svuotamento
settimanale coincidente con la raccolta della frazione secca.
Prosegue sul Comune di Mezzomerico I'utilizzo del cosiddetto “sacco conforme”.
Prosegue la raccolta con sistema di rilevazione sul Comune di Novara, Quartiere Pernate
(dal 2017) e Quartiere Sud (2019), con risultati soddisfacenti; si prevede entro la fine
dellanno l'attivazione su un terzo Quartiere.
Il sistema di raccolta del secco con sistema di rilevazione ¢é stato avviato da gennaio 2018
sui Comuni dellUnione Terre d'’Acque (Borgolavezzaro — Tornaco — Vespolate),
utilizzando in prevalenza sacchi a perdere, vista la tipologia urbanistica dei paesi
interessati e da maggio 2018 (con utilizzo prevalente di cassonetti taggati da 120 litri) sul
Comune di Momo; si & proseguito nel 2019 con il Comune di San Pietro Mosezzo.
Purtroppo I'emergenza sanitaria che ha colpito il nostro Paese all'inizio del’anno ha
comportato l'interruzione di tutte le attivitd di sportello sul territorio; le campagne
informative e le distribuzioni massive saranno pertanto riprogrammate in funzione
dell'evolversi delia situazione e delle disposizioni governative e regionali.
Nel corso del 2020 si auspica di poter ultimare I'avvio del servizio per Galliate e di
estenderlo ad uno o due Comuni di grandi dimensioni.
In tutti i casi, contestualmente all’avvio del servizio con rilevazione puntuale, la frequenza
di raccolta viene ridotta a quindicinale.

FRAZIONE ORGANICA

Per la raccolta della frazione organica le famiglie sono state dotate di contenitori da interno
della capienza di circa 7 litri, con apposito coperchio, e di sacchetti biodegradabili, che
vengono periodicamente forniti ai Comuni tramite gare di acquisto espletate a livello
consortile. Inoltre sono stati consegnati contenitori da esterno da esporre nei giorni di
raccolta, di due diversi formati: 30 litri - per abitazioni unifamiliari o aggregazioni abitative
sino a 10 persone, 120 litri, carrellato - per aggregazioni abitative superiori alle 10
persone.

Tutti i contenitori sono dotati di coperchio. L’'uso dei sacchetti biodegradabili & essenziale
per la compatibilitd con il processo di trattamento, che non ammette la presenza di
sacchetti in plastica. La frequenza di svuotamento bisettimanale garantisce I'igienicita del
servizio; alcuni Comuni, al fine di contenere i costi di raccolta, hanno optato per una
fequenza settimanale nel periodo invernale, utilizzando perd contenitori da interno pill
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capienti ed “areati”, che potenzialmente possono determinare un calo in peso del rifiuto ed
una maggiore durara del sacchetto biodegradabile.

Dal punto di vista della riduzione dei passaggi nel periodo invernale, non si sono
riscontrate particolari problematiche o disagi da parte dell'utenza; non si registrano invece
apprezzabili risultati in termini di diminuzione del quantitativo di frazione organica.

Questa calendarizzazione “mista” viene adottata per tutti i Comuni che attivano il servizio
di rilevazione puntuale, ad eccezione di Novara.

Da quest'anno si beneficia sella riduzione pari a circa 3,00 €/, ottenuta in sede di
affidamento del servizio.

CARTA E CARTONE

| materiali cartacei vengono raccolti tramite sistema porta a porta, con frequenza
settimanale; si & optato per il passaggio settimanale per far si che l'utente non fosse
costretto a conservare grossi quantitativi di materiale presso la propria abitazione. Per il
conferimento si richiede che la carta non sia inserita in sacchetti di plastica, ma legata o
posta in sacchetti di carta o scatole di cartone; alcuni Comuni consorziati hanno optato per
'uso di contenitori in cartonplast della capienza di 60 litri circa, per agevolare le famiglie
nella raccolta. |l sistema porta a porta per la raccolta di materiali cartacei & adottato su tutti
i Comuni.

Occorre infine sottolineare che Comieco, I'ente di filiera preposto alla gestione del
recupero di carta e cartone, ha da tempo intensificato i controlii sulla qualita del materiale
raccolto; si potrebbero pertanto verificare periodiche flessioni nel contributo percepito e
bisognera pertanto porre la massima attenzione in sede di raccolta e sensibilizzare
I'utenza quanto piu possibile.

PLASTICA
La raccolta avviene sul territorio attraverso due diverse modalita.

Porta a porta. In 37 Comuni consorziati gli imballaggi in plastica vengono raccolti con
sistema porta a porta e frequenza settimanale; il materiale viene inserito dagli utenti in
appositi sacchi in LDPE della capienza di circa 100 litri.

Contenitori stradali. Sul Comune di Vinzaglio, che vede una situazione territoriale
particolare dal punto di vista della frammentazione e del carattere rurale degli abitati, sono
collocati cassonetti di colore giallo, della capacita di circa 2 metri cubi. La frequenza di
svuotamento é settimanale.

A seguito dei nuovi criteri di calcolo del contributo e dei possibili addebiti da parte di
COREPLA dei costi di selezione, trasporto e smaltimento delle eventuali impurita (oltre il
20%), si prosegue con un processo preliminare di selezione allo scopo di non superare
tale soglia; il mancato rispetto della percentuale imposta, infatti, comporterebbe I'addebito
dei costi di trasporto e smaltimento, che possono arrivare fino a 234,00 €/t. Sono state
espletate le procedure di gara per I'affidamento della pre-pulizia della plastica, I'importo é
rimasto pressoché invariato.

VETRO, ALLUMINIO E BANDA STAGNATA
Questa raccolta &€ da tempo consolidata sul nostro territorio ed allo scopo di ottimizzare il
flusso nel 2004 é stata avviata la selezione del vetro, alluminio e banda stagnata presso
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I'impianto consortile. Questo ha permesso di percepire un contributo, nonostante la
raccolta congiunta di piu tipologie di materiale.
I materiali vengono raccolti congiuntamente con due modalita.

Porta a porta. In 37 Comuni consorziati vetro, alluminio e banda stagnata vengono
raccolti con sistema porta a porta e frequenza settimanale (quindicinale a Novara); il
materiale viene collocato in appositi contenitori familiari o in contenitori di aggregazione da
120 o 240 litri, a seconda delle esigenze delle varie aggregazioni abitative.

Contenitori stradali. Sul Comune di Vinzaglio, per le motivazioni sopra addotte, sono
collocate campane di colore verde, della capacita di 2 - 3 metri cubi. La frequenza di
svuotamento puo essere settimanale o bisettimanale.

E’ in fase di valutazione la riduzione della frequenza di servizio a quindicinale per i Comuni
che lo riterranno opportuno, eventualmente prevedendo la fornitura di contenitori di
adeguata capienza e struttura.

PILE ESAUSTE

Attualmente questi materiali vengono raccolti in piccoli contenitori che possono essere da
esterno o da interno; nel primo caso sono collocati in zone concordate con i singoli
Comuni, mentre i contenitori da interno sono collocati presso esercenti che vendono i
medesimi articoli, presso i Municipi o altri luoghi ad alta frequentazione. Entrambe le
tipologie di contenitori vengono svuotati una volta pieni, su richiesta del singolo Comune.
A seguito della creazione a livello di filiera di un centro di coordinamento per la raccolta
delle pile esauste, gli esercenti possono attivare il servizio direttamente e senza costo.

FARMACI SCADUTI
Questi materiali vengono raccolti in piccoli contenitori collocati in prossimita degli ingressi
delle farmacie poste sul territorio, nei Municipi o negli ambulatori medici. Anche in questo
caso lo svuotamento avviene su richiesta.

TONER E CARTUCCE DI STAMPA
Il servizio viene effettuato in collaborazione con una Cooperativa Sociale che si occupa
della collocazione e svuotamento dei contenitori; previo stoccaggio presso I'impianto
consortile i materiali vengono successivemente avviati a recupero. Per i Comuni aderenti,
vengono collocati contenitori da interno direttamente presso le aziende interessate al
servizio; lo svuotamento avviene su richiesta da parte dell'azienda stessa.

MATERIALI ELETTRONICI

A seguito dell'attuazione della normativa a livello comunitario, & stata prevista I'estensione
di questo servizio a tutti i centri di conferimento adeguatamente attrezzati.

Il Consorzio ha provveduto ad effettuare per tutti i Comuni attivati I'iscrizione al servizio del
Centro di Coordinamento RAEE e si occupa attualmente della gestione dei rapporti con
quest’ultimo. La costituzione del Centro di Coordinamento e la tempestiva iscrizione dei
Comuni da parte del Consorzio hanno comportato un notevole vantaggio per gli stessi, in
quanto il ritiro del materiale avviene ora senza costo. Nel rispetto della normativa vigente,
il conferimento & consentito anche ai distributori che ritirano RAEE con il sistema “1 contro
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1". E’ stato reso disponibile anche il centro di conferimento presso I'impianto consortile,
dove possono essere portati anche i cosiddetti RAEE professionali.
Occorre segnalare che, a causa dell’errato conferimento e, soprattutto, dei numerosi furti
subiti presso i centri di raccolta che comportano I'asportazione dei componenti di maggior
valore, spesso non vengono erogati da parte del Consorzio RAEE i contributi spettanti sul
materiale integro; & evidente il danno economico che ne consegue.

RIFIUTI AGRICOLI
Per il 2020 si prevede di proseguire nella raccolta domiciliare di oli esausti, filtri, batterie,
contenitori bonificati per fitofarmaci, teli di pacciamatura ed altre plastiche, pneumatici.

RACCOLTA PICCOLI QUANTITATIVI MANUFATTI AMIANTO
E’ attivo, fino a luglio 2020, grazie ad una proroga concessa dalla Regione Piemonte,
I'attivita di raccolta di piccoli quantitativi di amianto di origine domestica, con un contributo
regionale a copertura di trasporto e smaltimento.

CONTRATTO DI SERVIZIO PER IL COMUNE DI NOVARA
Nel rispetto delle procedure e delle normative vigenti, & stato rinnovato il contratto di
servizio con ASSA SpA, con affidamento in house, fino al 31/12/2027.
Nella revisione dei valori e dei servizi sono state apportate migliorie rispetto agli anni
precedenti, con benefici anche economici per il Comune.

APPALTO CONSORTILE

A seguito del’emergenza sanitaria COVID 19, che limita notevolmente la mobilita sul
territorio nazionale, al fine di consentire a tutti gli operatori interessati di poter espletare i
sopralluoghi obbligatori e le altre procedure necessarie, si € ritenuto corretto prorogare i
termini di scadenza per la presentazione delle offerte al 22 giugno 2020.

Si & ovviamente provveduto a valutare la proroga dell’'appalto esistente, per dare modo
all'eventuale nuovo Gestore di insediarsi ed al Consorzio di riorganizzare le proprie attivita
in funzione dell'esito dellappalto ed & attualmente in fase di chiusura la procedura di
affidamento.

CENTRI DI RACCOLTA COMUNALI
La presenza nei Comuni di centri di raccolta, ovvero di aree attrezzate per la raccolta di
particolari tipologie di materiali, ad uso della popolazione residente, & fondamentale per
I'implementazione del progetto consortile di raccolta differenziata.
E’ infatti indispensabile creare concrete opportunita per la cittadinanza di differenziare i
propri rifiuti, anche quelli che creano maggiori problematiche per il conferimento o che non
possono inseriti, per dimensioni o pericolosita, nel normale circuito delle raccolte porta a
porta.
La necessita di disporre di un centro di raccolta si presenta sia per i Comuni piti popolosi
sia per quelli con un numero di abitanti inferiore, in quanto & comunque necessaria
un’area attrezzata ove conferire determinate tipologie di rifiuti, seppur di dimensioni minori.
In tale oftica si & cercato di provvedere alla progettazione di centri di conferimento di
dimensioni ed articolazione (n° di container, presenza di una rampa, ecc.) differenti a
seconda sia delle dimensioni sia delle specifiche esigenze dei vari Comuni.
Con Decreto dell’ 8 Aprile 2008, pubblicato sulla G.U. n. 99 del 28 Aprile 2008, il Ministero
dellAmbiente ha determinato la nuova disciplina dei centri di raccolta rifiuti urbani
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comunali, come previsto dallart. 183, comma 1, lettera cc) del Decreto legislativo
152/2006. Tale Decreto, modificato dal D.M. del 13 maggio 2009, & entrato in vigore il 18
gennaio 2010.

Il Consorzio sta attualmente provvedendo a conformare i propri centri alle nuove
disposizioni gestionali, nonché a proseguire nelle attivita di realizzazione in quei Comuni
che ancora ne sono sprovvisti.

| centri di conferimento fino ad ora realizzati dal Consorzio di Bacino Basso Novarese
SOno:

Bellinzago Novarese, Biandrate, Borgolavezzaro, Briona, Caltignaga, Casalbeltrame,
Casalino, Casalvolone, Cerano, Galliate (ristrutturazione con finanziamento AdP
Regione/Provincia), Garbagna Novarese, Granozzo con Monticello, Marano Ticino,
Mezzomerico, Momo, Nibbiola (opere di adeguamento), Novara — via delle Rosette (con
finanziamento AdP Regione/Provincia) e centro di raccolta a servizio del cimitero di
Novara, Oleggio, Recetto, Romentino, San Nazzaro Sesia, San Pietro Mosezzo, Sozzago,
Trecate, Vaprio d’Agogna, Vespolate, Vicolungo.

Ciascun centro di conferimento vede una diversa gamma di rifiuti recuperabili in funzione
delle dimensioni e dell'organizzazione; il panorama completo delle raccolte attualmente
effettuabili in una struttura adeguatamente realizzata € comunque il seguente:

ingombranti, rottami ferrosi, carta, cartone, verde, legname non trattato, legname trattato,
vetro alluminio e banda stagnata, plastica, oli minerali e vegetali, vernici e neon, batterie
esauste, materiali inerti da utenze domestiche, pile e farmaci, pneumatici, materiali
elettronici, frigoriferi e altri rifiuti appartenenti alla categoria RAEE .

E’ inoltre in corso in alcuni centri comunali la raccolta separata della plastica cosiddetta
“dura” (es. giocattoli, secchi ecc), da inoltrarsi ad una filiera di recupero dedicata.

| centri di raccolta rifiuti comunali hanno precisi orari di apertura al pubblico durante i quali
si ha la necessita della presenza di personale di custodia per effettuare il controllo dei
conferimenti e fornire aiuto agli utenti.

Presso il Comune di Novara ¢ disponibile, oltre al nuovo centro di raccolta realizzato in Via
delle Rosette, anche quello “storico” di Via Sforzesca; presso entrambi i centri i cittadini
novaresi possono conferire: vetro, plastica, materiali cartacei, materassi, rottami ferrosi,
frigoriferi, congelatori e condizionatori, legno, sfalci e potature, alluminio, banda stagnata,
toner e cartucce, accumulatori, tubi neon, bombolette spray, vernici, solventi, oli esausti,
medicinali scaduti, pile esauste.

E’ bene inoltre precisare che tutti i materiali raccolti separatamente, sia presso i centri di

conferimento, sia attraverso le varie metodologie di raccolta attivate, vengono inviati a
recupero presso impianti autorizzati.
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In base alle esigenze dei singoli Comuni, alle disponibilita economiche degli stessi ed alle
disponibilita in termini di finanziamenti da parte degli enti interessati, il valutera la
possibilita di realizzare o adeguare centri di conferimento presso i Comuni ancora
sprovvisti di questa struttura e che manifestino tale volonta, nonché di effettuare alcuni
migliorie, quali I'installazione di sistemi di controllo accessi ai centri.

Nel corso del 2020 sono stati previsti i seguenti interventi:

- Conclusione opere di adeguamento del Centro di Raccolta rifiuti di Romentino, con
contributo della Regione Piemonte;

- Conclusione opere di realizzazione di un nuovo Centro di Raccolta rifiuti in Comune
di Bellinzago, con contributo della Regione Piemonte.

- Conclusione opere allaccio acquedotto e energia elettrica presso il Centro di
Raccolta rifiuti di Vaprio d’Agogna.

- Installazione sistema di controllo accessi presso i centri di Romentino, Bellinzago
Novarese, Cerano;

- Valutazione ripristino sistema controllo accessi presso il centro di Oleggio.

Tra marzo ed aprile 2020 'emergenza sanitaria insorta a causa della pandemia da Covid-
19 ha determinato delle variazioni alla programmazione delle opere. Anche a causa delle
avverse condizioni atmosferiche, & stato necessario concedere una sospensione dei lavori
in corso nei centri di Bellinzago e Romentino, dapprima per la crescente difficolta a
reperire | materiali necessari ed assicurare le misure di distanziamento tra gli operatori, ed
in un secondo momento per I'obbligo di cessazione temporanea di tali tipologie di attivita. |
lavori sono ripresi nella seconda meta del mese di giugno.

In adempimento alle indicazioni Regionali, finalizzate al contenimento del contagio, inoltre
si € provveduto alla chiusura dei centri di raccolta nel mese di marzo 2020. Sempre in
accordo con le disposizioni regionali e in recepimento delle necessita esposte da parte dei
comuni consorziati, nel mese di aprile sono stati programmati dei servizi sostitutivi presso i
Comuni che ne abbiano fatto richiesta, quali la raccolta porta a porta delle frazioni vegetali
ed ingombranti su prenotazione e I'apertura, in determinate giornate e orari, dei centri di
raccolta per il conferimento della sola frazione vegetale, sempre esclusivamente su
prenotazione.

| RISULTATI OTTENUTI
Ancora una volta il nostro Consorzio, grazie alla collaborazione delle Amministrazioni e dei
cittadini, si é distinto a livello nazionale e regionale per gli ottimi risultati conseguiti.
L'indice di differenziazione, nel 2018, & pari al 74% (D.D. Regione Piemonte n. 520 del
31/10/2019), considerando l'intero bacino servito; nel 2019 l'indice & prossimo al 75%.
Ancora soddisfazione per il nostro Consorzio che risulta tredicesimo ente a livello
nazionale (Consorzi sopra i 100.000 abitanti) nella lista stilata da Legambiente per i
Comuni Ricicloni dell’'anno 2019.
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LE RACCOLTE DIFFERENZIATE

Il lavoro giunge al termine di un’intensa attivita di acquisizione ed elaborazione dei dati
relativi a tutti i Comuni del Consorzio e a tutte le tipologie di rifiuto prodotto e raccolto in
forma differenziata. La vitalita ed il dinamismo che i Comuni hanno dimostrato in questi
anni sul fronte delle raccolte differenziate hanno permesso di effettuare una valutazione
complessiva sullo stato delle raccolte e sul grado di successo degli obiettivi previsti dalla
normativa. E’ diventata cosi evidente I'importanza di una raccolta sistematica e di una
valutazione critica dei dati per misurare I'efficacia dei diversi sistemi adottati. Nel corso del
secondo semestre del 1997 le raccolte differenziate sono state avviate progressivamente
nei Comuni che hanno aderito ai servizi consortili, ed oggi possiamo affermare, con
soddisfazione, che vengono raccolti in modo differenziato quasi il 75% dei rifiuti prodotti. |
rifiuti raccolti in forma differenziata nel 2019 ammontano a oltre 77.000 tonnellate. Va
evidenziato lo sforzo che molti Comuni hanno fatto per implementare e ristrutturare
radicalmente i circuiti di raccolta. Dall’analisi dei dati si conclude che due degli obiettivi di
differenziazione previsti dal D.Lgs. 152/06 (35% 2006 — 45% 2008 — 65% 2012) sono
stati ampiamente superati dal Bacino direttamente servito dal Consorzio gia negli anni
precedenti. E nel 2009 Il Consorzio ha superato anche il terzo risultato infatti la
percentuale media dei 38 Comuni si & assetata nell'anno 2009 a oltre il 66,00%. Pertanto
si pud concludere affermando che i risultati raggiunti portano il nostro bacino
all'avanguardia nel panorama italiano della gestione dei rifiuti.

In termini di raccolte differenziate, a conferma di quanto precedentemente affermato, la
sintesi dei dati del 2019, costituenti la base di partenza 2020, & la seguente:

- due Comuni hanno superato il 90% di raccolta differenziata

- tre Comuni hanno superato I'85% di raccolta differenziata

- nove Comuni hanno superato '80% di raccolta differenziata;

- undici Comuni hanno superato il 75% di raccolta differenziata;

- dieci Comuni hanno superato il 70% di raccolta differenziata;

- due Comuni hanno superato il 65% di raccolta differenziata;

- un Comune ha superato il 55% di raccolta differenziata

Si osserva come nei Comuni con percentuali meno elevate di differenziazione, si ha
normalmente una produzione pro-capite di rifiuto piuttosto ridotta, sinonimo comunque di
comportamenti volti alla riduzione dei rifiuti, grazie anche ad un'abitudine al riutilizzo del
materiale, a comportamenti d'acquisto 0 consumo attenti, nonché ad una naturale scarsa
presenza di insediamenti produttivi. Di norma ove vige una politica restrittiva in tema di
assimilazione dei rifiuti, gli indici di differenziazione sono migliori; infatti in questi casi i
rifiuti provenienti dalle utenze di attivita, la cui produzione & sicuramente pit elevata, non
vengono accettati nel circuito dei rifiuti urbani

Si utilizza la tabella sottostante per specificare lincremento delle percentuali di
differenziazione dei 38 Comuni aderenti ai servizi consortili negli anni:

Anno Percentuale di differenziazione
1998 17,66%
1999 27,32%
2000 34,27%
2001 39,41%
2002 41,67%
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2003 41,49%
2004 45,12%
2005 56,00%
2006 64,04%
2007 64,67%
2008 65,29%
2009 65,88%
2010 66,36%
2011 66,79%
2012 67,10%
2013 67,30%
2014 67,68%
2015 68,43%
2016 68.88%
2017 71,83%
2018 74,00%
2019 74,85%

Analizzando i dati relativi ai 38 Comuni aderenti ai servizi consortili si possono fare alcune
considerazioni:

> Nelfanno 2006 € stato completato il processo di attivazione della raccolta della
frazione organica con il sistema porta a porta nel Comune di Novara. Nel 2019 sono
state raccolte ed avviate al compostaggio oltre 18.000 tonnellate di rifiuto organico
rispetto alle 245 tonnellate del 1998 (anno di attivazione). Nella tabella seguente si
evidenzia la produzione pro-capite annuale e lo scostamento dei due anni a confronto:

Anni Kg/ab/anno
1008 1,23
2019 82,12
Anni Scostamento in %
1998 — 2019 6.576

> La raccolta dei rifiuti cartacei rappresenta una delle principali raccolte differenziate
consolidate sul territorio. Nelle seguenti tabelle si evidenzia la produzione pro-capite
nell’anno di attivazione e nell’anno 2019:

Anni Kg/ab/anno
1998 24,92
2019 59,38
Anni Scostamento in %
1998 — 2019 138,28|
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Il quadro che ne deriva mostra un forte incremento della raccolta differenziata di carta e

cartone.

> Anche per la raccolta differenziata del vetro/lattine/banda stagnata si sono avuti
notevoli miglioramenti che vengono di seguito evidenziati:

Anni Kg/ab/anno
1908 14,21
2019 46,68
Anni Scostamento in %
1998 —~ 2019 228,53

Ormai la quasi totalita dei Comuni consortili ha aderito al servizio di raccolta porta a porta
del vetro. Confidiamo nell'attivazione di nuovi centri di conferimento per migliorare
ulteriormente tale indice di raccolta.

> | quantitativi di raccolta differenziata della plastica hanno evidenziato, nei Comuni
dove tale raccolta & ormai consolidata, un ulteriore miglioramento per I'anno 2019. Si
evidenzia I'evoluzione dei quantitativi raccolti:

Anni Kg/ab/anno
1008 2,46
2019 33,39
Anni Scostamento in %
1998 — 2019 1.257,25

Anche per questa frazione, I'attivazione del sistema di raccolta porta a porta, ha permesso
un notevole incremento dei quantitativi differenziati.

» La raccolta differenziata dei ferrosi attivata sulla maggior parte dei Comuni nell'ultimo
quinquennio ha visto un considerevole incremento dei quantitativi. Il servizio viene svolto
presso le piattaforme ecologiche comunali. Di seguito si riporta la produzione pro-capite e
lo scostamento in percentuale:

€

Anni Kg/ab/anno
19008 2,29
2019 5,42
Anni Scostamento in %
1998 — 2019 136,79
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> L'attivazione della raccolta dei lignei da ingombranti presso i centri di conferimento dei
Comuni consorziati ha avuto inizio nella seconda meta dellanno 1999; nei Comuni
presso i quali si effettua questo tipo di separazione si & riscontrata una diminuzione dei
rifiuti ingombranti avviati in discarica. Si riportano i dati relativi all' anno di attivazione e al
2019 evidenziando lo scostamento percentuale di incremento avuto

Anni Kg/ab/anno
1999 6,59
2019 22,67
Anni Scostamento in %
1999 - 2019 244,08

> Notevoli incrementi degli indici di differenziazione si sono evidenziati nella raccolta
della frazione verde. Il materiale viene raccolto presso i centri di conferimento comunali
ed inviato al recupero. |l prospetto evidenzia 'andamento di questa frazione:

Anni Kg/ab/anno
1908 22,56
2019 42,06
Anni Scostamento in %
1998 — 2019 86,46

| risultati ottenuti sono altamente soddisfacenti e premiano lo sforzo fatto in termini di
risorse, di sensibilizzazione, di controlli sul territorio e di rapporti con l'utenza. L’obiettivo
per il 2020, grazie all’attivazione dei nuovi centri di conferimento comunali sara quello di
consolidare la percentuale di differenziazione e di aumentaria nel corso dell’anno. Questo
nelle intenzioni, va perd considerata la particolare situazione economica che interessa la
sfera produttiva del paese e che influird anche sui mercati e di conseguenza potrebbe
indirettamente determinare delle variazioni apprezzabili anche nel campo delle raccolte
differenziate

In conclusione laddove i rifiuti urbani sono costituiti prevalentemente da rifiuto di origine
domestico, e si & attuato un serio programma di raccolta differenziata integrata, la risposta
della cittadinanza é di norma ben sopra le aspettative.

L'azione sinergica di sensibilizzazione e controllo, unitamente all'ottimizzazione dei
passaggi di raccolta porta a porta, ha indotto una forte collaborazione della cittadinanza
con una maggiore attenzione anche verso tutte le altre raccolte differenziate, in particolar
modo per quanto riguarda le frazioni carta, vetro e plastica. Di seguito si evidenziano le
frazioni avviate al recupero dai Comuni aderenti ai servizi consortili:
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MATERIALE RACCOLTO IN MODO DIFFERENZIATO

2019
Materiale Tonnellate differenziate nel 2019
Umido da Raccolta Differenziata 18.303
Umido da Biocomposter (dato presunto) 549
Verde da Manutenzione Aree Pubbliche e Aree Private 9.375
Vetro/Alluminio/Banda stagnata 10.404
Cartacei 13.234
Plastica 7.441
Ingombranti a recupero 3.968
Spazzamento a recupero 2.402
Lignei da Ingombranti 5.054
Inerti 2.778
Vernici 83
Rottami Ferrosi 1.209
Frigoriferi ed apparecchiature elettroniche (RAEE) 1.500
Pneumatici 134
Pile Esaurite 21
Farmaci 10
Indumenti 745
Accumulatori 33
Olii Esausti 16
Toner 22
TOTALE 77.282

PROGRAMMA BIOCOMPOSTER
Il compostaggio domestico rappresenta, per coloro che ne hanno lo spazio e la possibilita,
un interessante invito al riutilizzo del proprio rifiuto e, soprattutto, pud diventare molto
educativo se utilizzato dai bambini ed inserito in programmi scolatici educativi.
Ricordiamo inoltre che lincentivazione al compostaggio domestico & previsto sia dalle
linee guida provinciali sia dalla proposta di progetto di piano regionale, quale strumento
per la riduzione dei rifiuti.
Il Consorzio continua pertanto a fornire i biocomposter alle Amministrazioni che ne fanno
richiesta per consegnarli alle famiglie interessate.
Inoltre, in continuita al progetto Regionale di incentivazione e finanziamento
allautocompostaggio, attivato nel 2017, qualora le Amministrazioni lo richiederanno, il
Consorzio provvedera, nel corso del 2020, alla prosecuzione dei controlli in loco delle
attivita di compostaggio delle utenze iscritte agli Albi comunali compostatori, ove istituiti, ai
fini della regolarizzazione delle riduzioni TARI concesse.

SMALTIMENTO INDIFFERENZIATO
Gestione attuale RUR e Ingombranti
A seguito del raggiungimento delle volumetrie autorizzate allo smaltimento presso la
discarica di Barengo, a partire da aprile 2018 il rifiuto urbano residuale di tutti i Comuni
dellATO Novarese ha come destinazione limpianto di trattamento A2A — Asrab di
Cavaglia (Bl), mentre il rifiuto ingombrante, preventivamente sottoposto a operazioni di
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triturazione e deferrizzazione presso I'impianto di recupero di via Mirabella, & inviato a
recupero energetico presso il Termovalorizzatore A2A Silla 2.

Mentre le attivita inerenti la gestione del rifiuto indifferenziato, nel corso dei mesi di marzo
e aprile 2020 sono proseguite regolarmente, la chiusura dei centri di raccolta comunali ha
comportato una notevole riduzione dei quantitativi di rifiuto triturato inviato a recupero
energetico. Si prevede una regolarizzazione dei flussi tra maggio e giugno 2020.

L’appalto in corso, della durata di ofto anni, prevede la continuazione degli smaltimenti
presso gli impianti definiti anche per tutto I'anno 2020.

Discarica di Barengo

Come precedentemente anticipato, nel’aprile 2018 si sono esaurite le volumetrie
autorizzate presso la discarica di Barengo. Pertanto sono state avviate le fasi di chiusura e
post-gestione della discarica.

Ad Aprile 2019 & terminata la fase di chiusura temporanea, della durata di 12 mesi, ed &
stato dato avvio alle opere di chiusura definitiva, con realizzazione del capping finale e di
tutte le opere di ripristino ambientale previste dalla documentazione progettuale approvata
con D.D. 1002/2010. La durata delle opere di chiusura definitiva & stato definito tramite
elaborazione di un crono programma. Nel corso del 2019 & stata richiesta e concessa
dalla Provincia di Novara una proroga al termine delle opere al mese di Novembre 2020.
Nel corso del 2020, inoltre, proseguiranno i monitoraggi previsti dalla autorizzazione in
corso sui presidi ambientali.

Recupero energetico del biogas

Il biogas prodotto dal rifiuto abbancato presso la discarica di Barengo & utilizzato per la
produzione di energia elettrica, articolandosi nelle fasi di captazione, trasporto,
combustione e generazione; questo garantisce una serie di vantaggi dal punto di vista
ambientale quali il controllo di eventuali fughe di gas e conseguenti odori molesti, 'utilizzo
di fonti rinnovabili per la produzione di energia ed un migliore processo di combustione del
gas.

Impianto di recupero energetico biogas

Tariffa di smaltimento

La tariffa media di smaltimento per il 2020 risultera pertanto pari a 138,00€/t inclusi la
triturazione del materiale presso l'impianto di via Mirabella ed i trasporti fuori territorio. La
tariffa, a fine anno, sara oggetto di conguaglio.
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Discarica “Bicocca”

Presso il Comune di Novara, in zona denominata “Bicocca”, & ancora presente I'impianto

di discarica un tempo impiegato dal Comune medesimo quale sito di smaltimento:

Fimpianto non viene piu utilizzato dal 1996, ed & attualmente in fase di gestione post

mortem.

Nell'ottobre 2011, su incarico dell Amministrazione Comunale, & stato redatto uno stato di

consistenza generale degli impianti e delle infrastrutture presenti nella discarica;

contestualmente si & anche proceduto alla verifica dello stato ambientale del sito.

Nel documento si rilevano specifiche criticita impiantistiche ed infrastrutturali e si

forniscono le prime indicazioni sui necessari interventi da eseguire. Nell'ambito del Piano

Triennale delle Opere Pubbliche 2013 — 2015 il Comune di Novara si & impegnato ad

attuare gli interventi necessari per porre rimedio a tali criticita.

Al fine di scongiurare possibili problematiche legate allevolversi delle situazioni sopra

menzionale, oltre alla necessita di ottemperare alle normative vigenti in tema di post

gestione degli impianti di discarica, si & reso imprescindibile dare avvio alle attivita

necessarie, per la cui realizzazione é stata richiesta la collaborazione fattiva del nostro

Consorzio. Sono stati pertanto portati a termine i seguenti interventi:

- Collegamento sistemi di stoccaggio percolato alla fognatura comunale, con sistema di
telecontrollo da parte di Acqua Novara e Vco

- Completamento capping sommitale (I e Il ampliamento)

- Completamento dei Sistemi di raccolta ed allontanamento delle acque meteoriche

- Adeguamento dell'impianto elettrico.

Le opere di completamento del capping definitivo e di collegamento fognario per il rilancio

del percolato alla fognatura comunale hanno permesso di ottenere notevoli risparmi grazie

ai minori quantitativi di percolato prodotto e alla cessazione delle attivita di trasporto su

gomma dello stesso.

Proseguiranno inoltre anche nel 2020 le attivita di monitoraggio ambientale previste dal

Piano di Monitoraggio e controllo.

Le attivita sono state finanziate tramite un mutuo della durata di quindici anni e gli importi

relativi alle singole rate semestrali sono interamente sostenute dal Comune di Novara.

IMPIANTO CONSORTILE DI VIA MIRABELLA

Percorso storico

La Provincia di Novara, con Determina n°451 del 04/02/2004, ha rinnovato a questo
Consorzio l'autorizzazione all'esercizio, ai sensi dell'art. 28 del D.L.gs 22/97, dellimpianto
consortile di recupero rifiuti di Via Mirabella. Con il medesimo atto la Provincia ha inoltre
autorizzato questo Consorzio ad avviare presso il proprio impianto I'attivita di selezione,
mediante l'installazione di un sistema automatico di separazione, di vetro, alluminio e
banda stagnata.

A fronte degli ottimi risultati delle attivita in corso presso I'impianto consortile, in base alie
esigenze riscontrate sul territorio amministrato, il Consorzio ha inteso ampliare
ulteriormente, tra il 2005 ed il 2006, la gamma di attivita in essere, in modo da rendere la
struttura sempre piu funzionale alle esigenze del territorio.

A riscontro della richiesta avanzata dal Consorzio nel giugno 2005, nel mese di settembre
la Provincia di Novara, tramite apposita determina di autorizzazione, ha integrato F'elenco
delle tipologie di rifiuto conferibili allimpianto consortile con i materiali inerti provenienti da
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utenze domestiche ed alcuni rifiuti di provenienza agricola, quali i teli da pacciamatura e
contenitori per fitofarmaci bonificati.

Nel Febbraio 2009, con Determina 460/2009 la Provincia di Novara ha rinnovato
I'Autorizzazione in essere, ai sensi dell’art. 210 del D.lgs 152/2006, prorogandola fino al
04/02/2019.

A seguito di apposita richiesta del Consorzio, con D.D. 2843/2010 di modifica
allautorizzazione in vigore, la Provincia di Novara ha autorizzato lo stoccaggio ai fini
dell'avvio a recupero di nuove tipologie di rifiuto di origine urbana e speciale: RAEE, oli
minerali e vegetali, accumulatori, pneumatici, toner esausti, indumenti, ingombranti,
medicinali scaduti, plastica, carta e cartone, filtri esausti.

Nel corso del 2012, con D.D. 1921/2012, la Provincia di Novara ha autorizzato I'attivita di
selezione manuale e a mezzo ragno di rifiuti urbani e speciali, finalizzata al recupero di
ulteriori frazioni differenziabili.

Con successiva DD 77/2013, a seguito di richiesta motivata da parte del Consorzio, la
Provincia di Novara ha autorizzato l'aumento dei quantitativi stoccati e gestiti
relativamente al CER 200132 (medicinali).

A fronte della implementazione del ciclo gestionale della raccolta degli olii vegetali usati
presso i comuni consortili, con DD 1245/2016 la Provincia ha autorizzato I'aumento delle
capacita di stoccaggio dell’'olio vegetale esausto raccolto presso i Comuni consortili.

Nel 2017, con DD 1604/2017 la Provincia di Novara ha autorizzato una modifica non
sostanziale sulle attivita in essere dell'impianto di recupero di Via Mirabella.

Modifica finalizzata all’ottimizzazione del trasporto e del recupero di alcune frazioni di rifiuti
speciali e dei rifiuti ingombranti, attraverso la triturazione di tali materiali tramite trituratore
elettrico con contestuale deferrizzazione.

Nel 2018, con D.D. 1288/2018, la Provincia di Novara ha rinnovato la D.D. 460/2009,
autorizzando le nuove attivita di stoccaggio del RUR, finalizzato all'ottimizzazione delle
volumetrie trasportate e aumentando le potenzialitd annuali in ingresso dei rifiuti destinati
a triturazione e deferrizzazione a monte dellinoltro a termovalorizzazione.

Presso l'impianto & inoltre installato un impianto fotovoltaico per la produzione di energia
elettrica, che dal 2012 ha raggiunto lo stato di regime. La potenzialita installata
tendenzialmente & orientata a sopperire alle necessita di energia elettrica dell'impianto
stesso.

ATTIVITA’ ATTUALMENTE IN ESSERE

1. Trasbordo della frazione umida
La frazione organica raccolta sul territorio consortile viene compostata presso l'impianto
KOSTER di San Nazzaro Sesia. La frazione organica raccolta sui Comuni situati vicino a
tale impianto viene trasportata direttamente; per gli altri Comuni & invece conferita
all'impianto consortile e qui trasferita su mezzi idonei al trasporto a tale impianto.

2. Compostaggio della frazione verde
Il compostaggio della frazione verde proveniente dalla raccolta differenziata e dalle
manutenzioni di aree pubbliche e private, avviato nel mese di febbraio 2002, prosegue
attualmente con successo ed ha portato, nel 2017, alla commercializzazione di circa 6.000
ton di compost. Nel corso del 2016 € stato inoltre realizzato un capannone aperto per la
maturazione del compost, al fine di migliorare il processo e di diminuire la produzione di
percolato da smaltire.
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Compostaggio frazione verde

3. Area attrezzata per lo stoccaggio e la valorizzazione di materiali

Alcune frazioni raccolte in modo differenziato presso il territorio consortile necessitano, per
la loro peculiarita, di uno stoccaggio o di un primo trattamento, preliminarmente all’invio a
recupero. Tali operazioni consentono in molti casi di ottimizzare il trasporto all'impianto di
recupero, rendendo maggiormente giustificabile da un punto di vista economico la raccolta
differenziata delle frazioni interessate. Per altri materiali, invece, un trattamento
preliminare consente di inviare a recupero frazioni omogenee, con benefici in termini di
riduzione delle operazioni di selezione a cui devono essere sottoposte e conseguente
miglior valorizzazione.

In particolare ad oggi presso I'impianto vengono svolte le seguenti attivita:

o Legno trattato: I'attivita in questione consente di ricevere presso I'impianto consortile il
legno ftrattato (imballaggi in legno, legname da costruzione e demolizione, mobili,
infissi, ecc.) proveniente sia dai centri di conferimento comunali sia da aziende. Si
provvede in loco ad una riduzione volumetrica di tale materiale ed al trasporto dello
stesso tramite veicoli di grande capacitd di carico. Il legno ftriturato viene quindi
conferito agli impianti per la produzione di pannelli truciolari, su indicazione del
Consorzio nazionale RILEGNO. Le acque piovane provenienti dall’area di lavorazione
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sono convogliate, dopo sollevamento, alle vasche di raccolta degli eluati provenienti
dalle aree di stoccaggio di umido e spazzamento stradale.

Area per la triturazione del legno trattato

e Vetro, alluminio, banda stagnata: |la raccolta di vetro, alluminio e banda stagnata
viene effettuata congiuntamente in tutti i Comuni. La raccolta effettuata con
modalita porta a porta implica la necessita di poter disporre di un’area di trasbordo,
attualmente gia predisposta presso limpianto consortile, dove i mezzi possono
conferire ed i recuperatori finali possono ritirare il materiale.

Area per la ricezione del vetro

Come gia indicato, nel mese di febbraio 2004, la Provincia di Novara ha autorizzato
questo Consorzio ad avviare presso l'impianto di via Mirabella I'attivita di selezione,
mediante l'installazione di un sistema automatico di separazione, di vetro, alluminio e
banda stagnata.

Questo impianto & stato attivato nell’agosto 2004; la separazione dei tre materiali
permette una loro valorizzazione in modo da poter ottenere un miglioramento
economico del contributo percepito e meno soggetto ai continui inasprimenti del
Consorzio nazionale sul multimateriale e sui parametri che ne determinano il
contributo stesso.

L'impianto pud ricevere vetro, alluminio e banda stagnata raccolti in modo
differenziato, oltre ad eventuali conferimenti di vetro da attivita produttive.

Il materiale misto (vetro, alluminio e banda stagnata) viene caricato a mezzo di pala
gommata in una tramoggia di alimentazione della linea, composta da nastri
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Descrizione
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