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Premessa del Consiglio di Amministrazione al Bilancio 
Preventivo anno 2023 

 
Il Consorzio di Bacino Basso Novarese in data 20 Luglio 2021, a seguito della Legge 
Regione Piemonte 4/2021, si è trasformato in Consorzio Area Vasta Basso Novarese – 
CAVBN. Con tale atto l’Assemblea, richiamando il principio di continuità amministrativa, 
ha nominato l’attuale CdA per un periodo di 5 anni.   
Il documento programmatico, precedentemente deliberato, prosegue nell’attuazione degli 
obiettivi non ancora esauriti. 
Il Consiglio di Amministrazione si accinge pertanto a tradurre nel Bilancio Preventivo 
dell’anno 2023 le linee di programma stabilite dall’Assemblea, attuando i punti di seguito 
elencati.      
 
a. Legge regionale n. 1 del 10/01/2018 modificata dalla Legge regionale n.4/2021 
La Regione Piemonte con legge n.4 del 16/02/2021 ha modificato L.r n.1 del 10/01/2018 
imponendo la trasformazione del Consorzio di Bacino Basso Novarese nel Consorzio Area 
Vasta Basso Novarese. L’Assemblea dei Sindaci, con atto n.3 del 20/07/2021 ha 
trasformato il Consorzio, approvando la Convenzione ed adeguando lo Statuto. 
A seguito di quanto imposto dalla Regione Piemonte, nonostante le numerose criticità 
evidenziate e tuttora non risolte, con atto n. 1 del 19/01/2023 l’Assemblea consortile ha 
approvato convenzione e statuto della Conferenza d’Ambito Regionale. 
 
b. IMPEGNI E ATTIVITA’ NELL’ATO RIFIUTI NOVARESE.  
La legge regionale n. 4/2021 prevede la costituzione della conferenza d’ambito regionale 
(AR Piemonte). Si legge nella relazione illustrativa e di accompagnamento alla nuova 
legge che AR Piemonte, così ridefinito, assumerà le funzioni di organizzazione delle 
competenze introducendo un nuovo assetto della governance basata su un unico ambito 
regionale suddiviso in sub-ambiti. Tra le nuove funzioni attribuite alla citata conferenza 
d’ambito rientra quella di ente di governo d’ambito come prevista da ARERA e la stessa 
sarà ripartita in sub-ambiti di area vasta, ciascuno per il proprio segmento di competenza, 
secondo i criteri che sono stati specificati dalla Giunta Regionale. Inoltre, si prevede che la 
conferenza d’ambito persegua il mantenimento delle esperienze virtuose del territorio e, 
nella verifica della sostenibilità economica del parco impiantistico presente o atteso, valuti 
tali esperienze anche in funzione del principio di prossimità e delle garanzie che le stesse 
sono in grado di fornire nei casi in cui ci si trovi ad affrontare situazioni emergenziali.  
Con il subentro di AR Piemonte le competenze dell’ATO Rifiuti Novarese saranno gestite 
collegialmente con gli altri Consorzi di area vasta, le Province piemontesi e la città 
metropolitana di Torino. Il funzionamento dell’ATO Rifiuti Novarese, è stato, in questi anni 
correttamente orientato delle amministrazioni comunali del Consorzio; funzionamento che 
è avvenuto ad opera del personale del CAVBN ed i cui risultati si sono concretizzati anche 
nell’assicurare lo smaltimento dei rifiuti indifferenziati ed ingombranti, attraverso un flusso, 
che prevede il recupero energetico con valori economici di estrema convenienza 
coinvolgendo anche il Consorzio Medio Novarese. 
Le competenze attuali rimangono in capo ai Consorzi di Area Vasta, fino ad esaurimento 
dei contratti esistenti, se sono stati raggiunti, come nel nostro caso, i risultati e gli obiettivi 
previsti dalla Regione 
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c. ATTIVITA’ PRESSO L’IMPIANTO CONSORTILE DI VIA MIRABELLA. L’impianto ha 
assunto un ruolo baricentrico per l’ottimizzazione dei flussi e di supporto alle raccolte 
differenziate quale centro di recupero e valorizzazione di tutto il bacino consortile: è 
importante proseguire nelle attività intraprese, già attuate ed in fase di attuazione. 
L’impianto consortile di via Mirabella n. 1 viene utilizzato come area di trasbordo e 
riduzione volumetrica dei rifiuti e di valorizzazione delle frazioni recuperabili per il 
conferimento agli impianti di recupero. Molteplici sono le frazioni, recuperabili e non, che 
transitano da e per l’impianto svolgendo una importante e preziosa funzione logistica a 
servizio del territorio consortile. 
L’Assemblea consortile si è espressa più volte in merito fornendo i necessari indirizzi agli 
organi amministrativi e direzionali, con riguardo anche agli indirizzi ed obiettivi contenuti 
nel Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani, di procedere alla realizzazione di un 
sistema di gestione del rifiuto indifferenziato finalizzato all’invio agli impianti di trattamento 
finale, per quanto possibile, attraverso l’utilizzo della struttura e suoi eventuali 
adeguamenti, dell’impianto consortile di via Mirabella. Tale mandato è stato condiviso 
anche dal Consorzio Gestione Rifiuti del Medio Novarese. Dal mese di Aprile 2018 è stata 
resa operativa la soluzione impiantistica individuata che consente l’invio a smaltimento del 
rifiuto indifferenziato all’esaurimento delle volumetrie autorizzate alla discarica di Barengo 
per il periodo di otto anni, come da affidamento contrattualizzato. Soluzione estesa a tutto 
il territorio provinciale. Sono inoltre previsti dei lavori di sistemazione e adeguamento al 
fine di migliorare la logistica e le attività impiantistiche.  
 
d. CENTRI RACCOLTA RIFIUTI COMUNALI. Considerata l’importanza logistica dei 
centri di raccolta rifiuti comunali e consortili per rifiuti urbani, si procederà al 
completamento, all’adeguamento ed alla realizzazione di strutture logistiche di servizio e 
supporto alle raccolte differenziate secondo il modello articolato in stazioni di conferimento 
comunali. In tal senso, utilizzando gli appositi finanziamenti regionali e provinciali qualora 
stanziati, occorre proseguire nelle attività volte a: 

 realizzare le sopraccitate strutture logistiche nei Comuni che ne sono ancora 
sprovvisti; 

 adeguare quelle esistenti ai criteri di gestione stabiliti dalle normative vigenti. 
 

Considerate le verifiche condotte sulle necessità del territorio e i sempre minori contributi 
che Regione e Provincia riservano, il Consiglio è impegnato nel verificare e ricercare 
modalità alternative per il reperimento di fondi per la realizzazione e/o adeguamento dei 
centri di raccolta dei rifiuti solidi urbani. 
 
e. TARI E TARI PUNTUALE. Compatibilmente con le norme vigenti e future, proseguire 
nell’attività amministrativa per l’avvio della Tariffa Rifiuti. I Comuni interessati forniranno al 
Consorzio i propri dati affinché questo supporti ed attui quanto possibile ai fini della 
tariffazione che rimane obiettivo consortile, in attesa dei dovuti chiarimenti in merito 
all’applicazione della nuova normativa regionale. 
Nell’anno 2023 il personale del Consorzio sarà impegnato in modo particolare sul fronte 
della redazione dei Piani Economici Finanziari; la revisione della disciplina di ARERA, con 
la definizione del nuovo periodo regolatorio quadriennale regolato con MTR – 2 e la 
conseguente stesura di PEF 2022 – 2023 – 2024 - 2025 infatti, ha radicalmente 
modificato la costruzione degli stessi, rendendo il reperimento e l’elaborazione dei dati 
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ancora più complicato. Si attende da parte dell’Autorità l’emanazione di un provvedimento 
che illustri le modalità di revisione obbligatoria per gli anni 2024 e 2025. 
La tariffazione puntuale è attualmente lo strumento privilegiato per la responsabilizzazione 
dei cittadini e delle imprese al fine della riduzione della produzione dei rifiuti e di sostegno 
al miglioramento della qualità dei rifiuti raccolti in modo differenziato. Per questo motivo è 
necessario proseguire con la diffusione di forme di rilevazione puntuale dei rifiuti, su 
quartieri o Comuni del territorio consortile preliminarmente alla possibile applicazione della 
“TARI puntuale” anche al fine di una eventuale estensione del sistema a tutto il territorio 
sulla base dei risultati ottenuti. Con il Comune di Novara è stata avviata la 
sperimentazione nel quartiere di Pernate; successivamente sono stati attivati i Comuni di 
Borgolavezzaro, Tornaco, Vespolate (gennaio 2018), Momo (maggio 2018), San Pietro 
Mosezzo (luglio 2019) e Quartiere Sud (giugno/ottobre 2019), Galliate (marzo 2020), 
Bellinzago Novarese (Giugno 2021), Quartiere Lumellogno (Agosto 2021), Quartiere 
Ovest (Novembre 2021), Oleggio (Dicembre 2021). Nel 2023 si auspica di poter 
procedere all’attivazione di altri Comuni e Quartieri.  
 
g. SISTEMA CONSORTILE E RACCOLTE DIFFERENZIATE. In ragione degli ottimi ed 
importanti risultati ottenuti è fondamentale proseguire nell’attuale organizzazione del 
sistema gestionale consortile che ha consentito un trend positivo degli indici di raccolta 
differenziata. L’Assemblea sottolinea l’importanza delle attività di sensibilizzazione, anche 
attraverso l’integrazione di tutti gli strumenti di comunicazione/sensibilizzazione di cui 
dispongono già attualmente i Comuni consorziati (bollettini, giornali, siti internet, altro). 
Sono attività che fanno ormai parte del “DNA” del Consorzio e, sulla base delle richieste 
che perverranno e in occasione delle sperimentazioni previste proseguiranno garantendo 
la necessaria informazione al territorio. 
 
IL BILANCIO PREVENTIVO DELL’ANNO 2023 
Il Bilancio Preventivo dell’anno 2023 è lo strumento che garantisce la continuità delle 
attività consortili sulla base degli obiettivi contenuti nel documento programmatico di 
nomina del Consiglio di Amministrazione.  
Nella proposta di Bilancio Preventivo dell’anno 2023, che si sottopone all’Assemblea dei 
Sindaci per l’approvazione, sono state pertanto riflesse tutte le attività previste in 
coerenza con il mandato avuto dall’Assemblea.  
Si evidenzia come il documento previsionale è redatto nell’ottica della continuità, della 
minimizzazione delle spese e della prudenza gestionale. 
Nella relazione che segue sono ampiamente dettagliate ed illustrate le attività e i 
programmi da adottare per il raggiungimento degli obiettivi indicati nel Bilancio Preventivo 
dell’anno 2023.   
Le variabili e gli aspetti sopra richiamati saranno considerati nel corso dell’anno 2023 in 
ragione della loro effettiva attuazione, con l’approvazione del Bilancio di previsione si 
potranno avviare tutte le attività e procedimenti contenuti nel documento previsionale al 
fine di garantire il governo e il coordinamento del territorio amministrato ed assicurare la 
realizzazione dei servizi di carattere ambientale attribuiti al bacino. 
 
 

          Il Presidente del Consiglio di Amministrazione 
                                dott. rag. Mauro Bressa 
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